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COMITE DE CONTROL DE CUENTAS
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En cumplimiento de la normativa reguladora de la funcion interventora en la Universidad de Oviedo,
todos los actos, documentos y expedientes de la Universidad de los que puedan derivarse derechos y
obligaciones de contenido econdmico seran intervenidos y contabilizados con arreglo a lo dispuesto
en las Bases de Ejecucion del Presupuesto y en la normativa especifica, general y presupuestaria,
aplicable al sector publico.

En el ejercicio presupuestario 2021 se han realizado los siguientes informes:

Los expedientes remitidos a fiscalizacién previa en la ejecucidén del presupuesto de ingresos incluian
un total de 117 reconocimientos de derechos. Tras la revisidn de la documentacion justificativa se han
realizado 7 informes desfavorables en el que se sefialan deficiencias en relacion con 77
reconocimientos de derechos.

Las deficiencias trasladas fueron las que a continuacion se detallan:

= Reconocimiento de derechos amparados en subvenciones concedidas a la Universidad de
Oviedo en las que no se acredita el reconocimiento de la obligacién por parte de la entidad
concedente. En estos expedientes, siguiendo las directrices marcadas en el acuerdo adoptado
en la sesion del Comité de Cuentas del Consejo Social celebrada el pasado 28 de junio de 2018,
se recomendd demorar el reconocimiento de derecho al momento en el que el tercero en
cuestion reconociese la obligacién o a aquel en el que el cobro se haga efectivo, evitando
distorsiones producidas en reconocimientos de derechos tramitados por el total de la cuantia
concedida que no se materializaban en su totalidad.

= Tramitacién de reconocimiento de derechos por ayudas que fueron concedidas para
actividades y gastos ya realizados en el ejercicio 2020. Se trasladé al 6rgano gestor que sélo
procedia contabilizar el ingreso en el momento en que se recibiese.

=  Anulacién de reconocimiento de derecho tramitado en el 2018. Se trataba de una operacién
de depuracion de saldos de derechos reconocidos en ejercicios anteriores, por lo que no
procedia su fiscalizacién previa, en tanto que se trata de ajustes contables para la
formalizaciéon de las cuentas anuales, entrando por dentro de las competencias atribuidas a la
Gerencia.

= Documentacidn justificativa insuficiente. En muchos de los expedientes informados
negativamente, la documentacion que se adjuntaba al documento contable no acreditaba los
derechos econdmicos que se pretendian reconocer.

En lo referente a los gastos, la funcidn interventora fiscaliza todos los actos administrativos que
comportan cada una de las fases de ejecucién del presupuesto de gastos: autorizacidon, compromiso y
reconocimiento de la obligacién, acto administrativo este ultimo que constituye la dltima fase de
ejecucién del presupuesto de gastos, y que implica, con su contabilizacién posterior, que el crédito
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destinado para ese fin se ha consumido. A partir de este momento comienza el procedimiento de
ejecucién del pago, y su materializacidn lleva consigo la extincion de la obligacion de la Universidad.
La realizacién del pago supone una salida virtual o material de fondos de la Tesoreria.

La funcién interventora se ejerce en sus modalidades de intervencion formal y material. La
intervencién formal consiste en la verificaciéon del cumplimiento de los requisitos legales necesarios
para la adopcién del acuerdo, mediante el examen de todos los documentos que preceptivamente
deban estar incorporados al expediente. En la intervencidn material se comprueba la real y efectiva
aplicacion de los fondos publicos.

Es en los supuestos en que la Intervencidn se manifiesta en desacuerdo con el fondo o la forma delos
actos, documentos o expedientes examinados, se formula una nota de reparo en la que se traslada,
de forma motivada, las objeciones observadas en el expediente y el criterio sustentado por la
Intervencion.

No obstante, cuando los defectos que se observen en un expediente no son considerados esenciales,
la Intervencidn puede emitir informe favorable con observaciones, lo que permite poner en
conocimiento del drgano gestor las deficiencias para su subsanacidn y seguir adelante con el
procedimiento.
En la fiscalizacién de las operaciones derivadas de la ejecucion del presupuesto de gastos, se han
emitido diversos tipos de informe, en funcidn del tipo de gasto y del momento en que se realiza la
verificacion del cumplimiento de la legalidad:

- Reparos en general

- Reparos definitivos

- Informes favorables con observaciones

- Informes por omisién de fiscalizacidn previa

- Informes de ndmina y seguridad social

- Informes sobre modificaciones presupuestarias

Informes sobre cuentas justificativas de anticipo de caja fija y pagos a justificar

Como dato, debe sefialarse que, de un total de 30.655 documentos contables tramitados en el
ejercicio 2021, el 48,76 % se han tramitado a la Intervencion en el ultimo trimestre, concentrandose
el mayor envio de documentos en diciembre y enero (7.752, concretamente, lo que supone el 25,29 %
del total).
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La comparativa de los datos sobre los principales informes emitidos en el periodo 2015-2021 se refleja
en el siguiente cuadro:

O e O e O e O e O e O EJERCICIO
0 016 0 018 019 020 2021
Reparos en genera 663 811 827 833 928 833 656
paros d 0 10 5 9 12 19 8 1
_' i ° - 28 44 77 69 55 45 65
O 0 a
o 3 4 1 4 6 5 3

Se expone a continuacién un mayor detalle de la tematica abordada en cada tipologia de informe.
REPAROS EN GENERAL

En este apartado se han emitido 656 informes sobre expedientes de gasto y 72 informes sobre
expedientes de devolucion de Ingresos.

En los expedientes de gasto, las deficiencias sefialadas en los informes han sido subsanadas en la
mayoria de los casos; en otros el centro gestor ha desistido de la tramitacién. Sélo en un expediente
la nota de reparo se ha elevado a reparo definitivo, al insistir el drgano gestor en su tramitacién y
persistir la discrepancia.

Los reparos mas reiterados siguen la ténica de anteriores ejercicios y hacen referencia a la falta de
documentaciéon que acredite el gasto realizado, autorizacidon del gasto con posterioridad a su
realizacion, falta de acreditacion de los derechos de terceros; y un volumen significativo por errores
materiales que impiden reconocer la obligacidén y posterior pago. En los expedientes de licitacion de
contratos las deficiencias que mas se repiten son la falta de adecuaciéon de los pliegos y actos
administrativos a la normativa en materia de contratacidn publica. Y en materia de personal se reitera
el incumplimiento de la normativa en materia laboral y el uso inadecuado de la figura del contrato por
obra o servicio, principalmente.

En lo referente a las devoluciones de ingresos, las deficiencias que se trasladan a los centros gestores
estdn relacionadas con la falta de justificacion documental de los ingresos cuya devolucidn se tramita,
falta de indicaciéon en las resoluciones de los motivos que dieron lugar a la tramitacidon de las
solicitudes, falta de justificacion documental de los motivos alegados por el solicitante y errores en los
calculos de la liquidacion y en las aplicaciones presupuestarias de las que deben salir los fondos cuya
devolucidn se tramita.

En el Anexo | se incluyen dos cuadros con el Resumen de los expedientes rechazados, clasificados por
centros gestores, diferenciandose los expedientes de gasto y los de devolucién de ingresos indebidos.
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REPAROS DEFINITIVOS
Como vya se sefiala en el epigrafe anterior, durante 2021 sdlo se ha emitido 1 reparo definitivo.

El objeto de discrepancia fue la contratacién de una asistencia técnica para valoracién pericial de los
dafios ocasionados en la Escuela Politécnica de Ingenieria de Gijon por las lluvias torrenciales caidas el
11 de junio de 2018, contratacidon en la que se siguid el procedimiento de emergencia contemplado en
el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico.

El reparo inicial se elevd a definitivo al considerar que no concurria ninguna de las tasadas
circunstancias que permiten la contratacidn mediante el procedimiento de emergencia. Se constato
también que se habia obviado todo procedimiento de gestidon presupuestaria, atendiendo
exclusivamente al pago y reflejo contable de las obligaciones, imputdndose ademas a un ejercicio
posterior al de procedencia sin que se diese ninguno de los supuestos en los que la normativa, con
cardacter de excepcion, lo permite.

El reparo fue levantado por Resolucién del Rector, de fecha 3 de noviembre de 2021.
INFORMES FAVORABLES CON OBSERVACIONES.

Son 65 los informes realizados con tematica variada para advertir, sin paralizar el procedimiento, de
las posibles consecuencias legales de persistir en la tramitacién de esos gastos, sefialandose en los
mismos algunas deficiencias que, si bien no son esenciales para la validez del acto, si lo son en cuanto
al cumplimento de la normativa en el aspecto procedimental. Concretamente, en cada uno de los
informes se formulaban observaciones relacionadas con las siguientes materias:

Registro contable de compromisos de gasto plurianuales.
Tramitacién de contratos basados en Acuerdo Marco.
Renovacion/contratacidn de profesores asociados.
Prérroga de contrato de obra o servicio de duracién determinada.
Contratacién del servicio de voto electrénico para elecciones a Rector.
Competencia para autorizacioén y disposicién del gasto.
Competencia para autorizacién y disposicion del gasto.
Competencia para autorizacién y disposicion del gasto.
Documentacién administrativa para tramitacion de reintegro.
. Competencia para autorizacidn y disposicion del gasto.
. Contratacidn de personal laboral temporal destinado a Instituto Universitario.
. Abono de docencia en Master de Titulo Propio.
. Prérroga de contrato de obra o servicio de duracién determinada.
. Prérroga de contrato de obra o servicio de duracion determinada.
. Expediente de contratacion para la licitacidon de servicio de defensa juridica y representacion
en juicio.
16. Imposicidn de penalidades en contratacién administrativa.
17. Devolucién de garantias definitivas en contratacidon administrativa.
18. Reajuste de importes autorizados para hacer frente a gastos derivados de un convenio.
19. Prérroga de contrato de obra o servicio de duracién determinada.
20. Liquidacidon de gastos realizados en ejercicios anteriores.
21. Costes salariales en contratacidn temporal para la realizacién de proyectos de investigacién.

WO NOUAEWDN R

N e e
U h WNERO

Pagina 5|79



m%-’i

M=

b
ﬁ-ﬂ

22.
23.
24.
25.
26.

27.

28.
29.
30.
31.
32.
33.
34,
35.

36.
37.
38.

39.

40.

41.

42.

43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.

54.

55.
56.

57.

UNIVERSIDAD DE OVIEDO
CONSEJO SOCIAL
INTERVENCION

Obligaciones econdmicas derivadas de suscripcion de convenio de colaboracion.
Nombramiento de funcionarios interinos por acumulacion de tareas.

Expediente de gasto tramitado extemporaneamente.

Costes salariales en contratacién temporal para la realizacién de proyectos de investigacion.
Tramitacién de abono de cuota anual para participacion en compras conjuntas gestionadas
por Consorcio de Servicios Universitarios de Cataluia.

Contraprestacion por la evaluacidn de la actividad investigadora del profesorado interino y
contratado no permanente.

Tramitacién de ayudas directas para la realizacién de proyecto de investigacion.

Costes salariales en contratacién temporal para la realizacion de proyectos de investigacion.
Costes salariales en contratacién temporal para la realizacién de proyectos de investigacion.
Firma digital de documentos contables.

Contratacién de péliza de seguro de responsabilidad civil profesional para el Servicio Juridico.
Obligacion de presentacion de factura electrénica.

Contratacién menor de servicios médicos habituales y reiterativos.

Firma de documentos administrativos por delegacién y por aplicaciéon del régimen de
suplencias.

Obligacién de presentacion de factura electrdnica.

Tramitacidn de contratos basados en Acuerdo Marco.

Pago de subvencién a la Universidad de Oviedo mediante endoso a favor de la Fundacién
Universidad de Oviedo.

Fundamentacidn juridica en contrataciéon administrativa de servicios docentes prestados por
personas fisicas.

Contratacién laboral temporal para realizacion de actividad investigadora en virtud de
convenio de colaboracién.

Contratacién de péliza de responsabilidad civil al margen de la contratada con caracter general
por la Universidad de Oviedo.

Adjudicacién directa de becas que, por su naturaleza, deben concederse por concurrencia
competitiva.

Nombramiento de funcionario interino por acumulacién de tareas.

Tramitacidn de abono de cuotas de socio.

Costes salariales en contratacidn temporal para la realizacién de proyectos de investigacion.
Contratacién menor de servicios docentes habituales y reiterativos.

Contratacién menor de servicios docentes habituales y reiterativos.

Tramitacién de contratos basados en Acuerdo Marco.

Costes salariales en contrataciéon temporal para la realizacién de proyectos de investigacion.
Legislacién aplicable en la tramitacidn anticipada de expedientes de gasto.

Abono de gastos a proveedores directamente por personal investigador.

Datos erréneos en documentacion administrativa de expediente de contratacién.
Adquisicién de material informatico y audiovisual al margen de Acuerdo Marco suscrito por la
Universidad de Oviedo.

Adquisicidn de material informatico y audiovisual al margen de Acuerdo Marco suscrito por la
Universidad de Oviedo.

Datos erroneos en documentacién administrativa de expediente de contratacion.
Adquisicidn de material informatico y audiovisual al margen de Acuerdo Marco suscrito por la
Universidad de Oviedo.

Adquisicidn de material informatico y audiovisual al margen de Acuerdo Marco suscrito por la
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Universidad de Oviedo.

Indeterminacion del objeto en contratacidn por obra y servicio de duracion determinada para
realizacion de proyectos de investigacion.

Adquisicién de material informatico y audiovisual al margen de Acuerdo Marco suscrito por la
Universidad de Oviedo.

Imputacion de gasto derivado de contratacién administrativa al presupuesto prorrogado.
Tramitacién de contrato menor cuyo importe supera los 3.000,00 e

Imputacién de gasto a concepto inadecuado.

Justificacidn de pagos a personal externo por prestacion de servicios especificos.

Retribucion de colaboradores en actividades cientificas.

Tramitacion de contrato basado en Acuerdo Marco.

INFORMES POR OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

En el ejercicio 2021, 3 expedientes han sido objeto de informe negativo por omisién de fiscalizacion

previa.

Todos ellos han sido convalidados, segun establecen las normas del procedimiento

administrativo comun en las Administraciones Publicas.

Se detallan a continuacién los datos de cada expediente:

19,

Transferencia a la Universidad del Altiplano Puno de Perd por importe de 12.005,00 €. Con
motivo de la fiscalizacion del expediente de gasto tramitado para materializar esta operacion,
se detecta que se ha omitido fiscalizacidon previa del expediente para la formalizacién del
Convenio Especifico de Colaboracién entre la Universidad de Oviedo y la Universidad Nacional
del Altiplano de Puno (Republica de Peru) para llevar a cabo un Master conjunto en Geotecnia
Minera (Convalidada la omisidon del acto de fiscalizacion mediante Resolucion del Vicerrector
de Relaciones Institucionales y Coordinacién, de 25 de junio de 2021).

. Transferencia al Consorcio de Transportes de Asturias por importe de 7.518,50 €. Al fiscalizar

esta operacion, se detecta que no se ha sometido a fiscalizacién previa del expediente para la
formalizacion del Convenio Colaboracion entre la Universidad de Oviedo, el Ayuntamiento de
Mieres y el Consorcio de Transportes de Asturias para la mejora del transporte publico regular
de viajeros entre el Campus de Mieres y Gijon (Convalidada la omision del acto de fiscalizacion
mediante Resolucién del Vicerrector de Relaciones Institucionales y Coordinacidn, de 10 de
septiembre de 2021).

. Gasto plurianual, por importe de 28.000,00 €, para formalizar una contratacién laboral

temporal. En este caso, se habia omitido la preceptiva fiscalizacién del Acuerdo de
Colaboracién entre la Universidad de Oviedo y la Fundacion ONCE para la realizacidén de la
actividad investigadora de Dia.-XXXXX-, en el Departamento de Biologia de Organismos y
Sistemas —Proyecto Caracterizacion de los bosques de pino espafioles al cambio climdtico.
(Convalidada la omisién del acto de fiscalizacion mediante Resolucion del Vicerrector de
Relaciones Institucionales y Coordinacion, de 27 de septiembre de 2021).

INFORMES SOBRE LA NOMINA Y LAS CUOTAS A LA SEGURIDAD SOCIAL.

En lo que respecta a la tramitacién de gastos por némina, se ha realizado mensualmente la
intervencidn previa respecto a los abonos a realizar en relacién al crédito disponible por aplicaciones,
una vez examinadas las cuantias propuestas, fiscalizindose de conformidad en lo referente a la
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existencia de crédito para afrontar los gastos propuestos.

En la intervencion de la ndmina también se fiscaliza la documentacidon que soporta las variaciones
mensuales (Anexo VR1 -Variacién mensual de retribuciones-ALTAS, Anexo VR2 - Variacion mensual de
retribuciones-BAJAS, y Anexo VR3 -Variacion mensual de retribuciones-MODIFICACIONES), y cuando
es el caso, se emiten informes previos con observaciones a la validacién contable que se remiten a la
Gerencia para que se subsane o, en su defecto, se desista de la tramitacién del reconocimiento de la
obligacidn y pago en la ndmina.

Con posterioridad se emite el informe correspondiente, en el que se hace mencién a las variaciones
tramitadas, las observaciones precisas y las consideraciones sobre la legalidad de las mismas.

Se han realizado informes mensuales y se ha logrado establecer la sistematica adecuada que permita
disponer de la informacidn precisa sobre las variaciones tramitadas en la ndmina mensual.

Ademas, en dichos informes, cuyo detalle puede consultarse en el Anexo Il, se advierte de las
irregularidades y de las consecuencias econdmicas y de gestién de personal que de ellas se pueden
derivar. Se enuncian a continuacion las mas significativas:

= En relacidon con las contrataciones, al igual que en ejercicios anteriores, se han detectado
numerosos problemas en la formalizacidn y gestion de la contratacion por obra o servicio, continuando
formalizdndose un elevado nimero de contratos bajo esta modalidad y muy significativamente para
personal cientifico o técnico de apoyo en proyectos de investigacion.

Las sentencias judiciales han continuado poniendo de manifiesto el mal uso de esta figura contractual,
obligando a la Universidad a indemnizar al trabajador al cese del contrato en muy pocos casos y a la
incorporacién como indefinido como personal laboral de administracion o servicios, en la mayoria;
todo ello sin perjuicio de los procedimientos que se han de llevar para la cobertura de los puestos que
configuran la RPT de la Universidad.

El ejercicio 2021 se cierra con 78 trabajadores a los que ha sido declarada su vinculacién con la
Universidad por sentencia judicial como «personal indefinido, que no fijo». El gasto de personal por
las incorporaciones de éstos trabajadores ha sido de 2.577.539,48 €, mas su coste en Seguridad Social
(aproximadamente un 32,60 %), a lo que habria que sumar el importe satisfecho por indemnizaciones.
En este sentido, se han vuelto a superar las estimaciones recogidas en el presupuesto del ejercicio
2021, donde la partida consignada para la retribucidn del personal laboral en ejecucién de sentencia
ascendia a 2.522.500,00 €.

Sobre este asunto, tras el cambio normativo que se produce con la publicacién del Real Decreto Ley
32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de estabilidad
y la transformacion del mercado de trabajo, en el que se simplifican y reordenan las modalidades de
contratacién laboral, convirtiendo el contrato indefinido en la regla general, en el ultimo de los
informes emitidos en el 2021 se ha trasladado a la Gerencia la necesidad de abordar un nuevo
planteamiento en materia de contratacidon de personal, que exige una actuacion coordinada de los
distintos érganos con competencia de personal, de modo que se asegure el cumplimiento de las
nuevas disposiciones legales y se exijan responsabilidades por las actuaciones irregulares que
produzcan perjuicios a la Universidad.

] Por otra parte, se ha seguido constatando la realizaciéon de contrataciones temporales del
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personal docente e investigador (PDI) para sustitucidn o interinidad no acordes a la normativa recogida
en el Estatuto de los Trabajadores y Primer Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Universidad
de Oviedo, lo que supuso peticion de aclaraciones complementarias a la documentacién aportada que
pudiera justificar procedimientos y tipos de contratos firmados que se ven afectados.

En este sentido son varios los informes en los que se indica que los contratos deben realizarse
atendiendo a los puestos/plazas vacantes, dotados presupuestariamente, y sus transformaciones y
necesidades tramitadas conforme a la normativa vigente que le es de aplicacion, diferenciando la RPT,
que es el instrumento técnico a través del cual la Universidad realiza la ordenacién de su personal
docente e investigador, de acuerdo con sus necesidades docentes e investigadoras, y responde al
concepto de puesto de trabajo concebido en un aspecto objetivo ajeno a la persona que puede
desempenarlo; de la plantilla, configurada en funcidn de las plazas que ocupan los sujetos que integran
el personal docente e investigador, aludiendo al aspecto subjetivo de la estructura humana, e incluye
al profesorado sustituto e interino.

Igualmente, se ha continuado insistiendo en la necesidad de dotar a la Universidad de Oviedo de la
adecuada planificacién de su personal docente e investigador, de acuerdo con sus necesidades, que
responda al concepto de puesto de trabajo concebido desde un punto de vista objetivo, ajeno a la
persona que pueda desempeiiarlo, y estableciendo asimismo todos los requisitos y procedimientos
necesarios para la contratacién del personal docente e investigador, asi como la dotacion
presupuestaria suficiente para poder afrontar la plantilla existente en el periodo lectivo
correspondiente.

Respecto a las cuotas que se abonan a la Seguridad Social, se han emitido un total de 12 informes
donde, una vez examinadas las cuantias propuestas en relacién al crédito disponible por aplicaciones,
se fiscaliza de conformidad la imputacion al presupuesto en cuanto a la existencia de crédito
disponible.

INFORMES SOBRE MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

En relacién con la tramitacion de modificaciones presupuestarias, se han emitido un total de 165
informes, de los que 54 son por generacién de nuevos créditos, 110 sobre transferencias de crédito
entre conceptos de gastos, y 1 por incorporacién de remanentes.

Las generaciones de crédito informadas suman un total de 5.146.124,12 €. Los ingresos que cualitativa
y cuantitativamente no estaban previstos en el presupuesto que dieron lugar a dichas habilitaciones
provenian de:

- Contratos de investigacion del articulo 83 de la LOU (624.016,37 €)
- Subvenciones de capital de organismos publicos y privados (4.505.270,36 €)
- Otrosingresos (16.837,39 €)

En cuanto a las transferencias de crédito, se han tramitado a Intervencién 110 expedientes, de los
cuales 9 se corresponden con cargos internos en las aplicaciones presupuestarias gestionadas por los
Servicios universitarios que realizan prestaciones a otros Servicios, Centros o Departamentos.

El resto de expedientes de esta modalidad que han sido informados por Intervencién se distribuyen
segln el siguiente detalle:
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- Transferencias de crédito al Capitulo | (27 expedientes por importe de 4.552.408,30 €).

- Transferencias de gastos corrientes a gastos de capital (34 expedientes, por importe de
730.645,84 €).

- Transferencias de gastos de capital a gastos corrientes (1 expediente, por importe de 4.060,00
€).

- Transferencias entre créditos de gastos corrientes (31 expedientes por importe de
1.281.199,31 €).

- Transferencias entre créditos de gastos de capital (8 expedientes por importe de 11.298,79 €).

De entre todos los informes emitidos, sdlo tres han sido desfavorables (Informes referencia T/21-003,
T/21-005 y T/21-058).

En cuanto a la incorporacidon de remanentes, se emitié informe a la propuesta tramitada para la
incorporacion de remanente de crédito afectado, correspondiente a subvenciones finalistas de las
convocatorias para proyectos de 1+D que, seglin informe de la Jefe del Servicio de Investigacion,
ascendia a 6.772.009,01 €.

Elinforme se emitid en sentido favorable, trasladdndose no obstante la observacion de que los créditos
gue se incorporaban deberian ser diferenciados en una aplicacién presupuestaria distinta a la 16.01-
541A-602.00 para que quedase claro que se trataba de una incorporacidon de remanentes de Tesoreria
del ejercicio anterior.

INFORMES DE LAS CUENTAS JUSTIFICATIVAS DE ANTICIPO DE CAJA FIJA'Y DE PAGOS A JUSTIFICAR

El anticipo de caja fija es un procedimiento de ejecucién del gasto de caracter extrapresupuestario y
excepcional, que consiste en la provision de fondos en favor de cajas y habilitaciones cuyo efecto mas
directo es la agilizacién de la gestidn de los gastos de caracter periddico o repetitivo en la fase de pago.

Los gastos que pueden atenderse con anticipos de caja fija vienen delimitados por la normativa
especifica (gastos referentes a dietas, gastos de locomocion, material no inventariable, conservacion,
tracto sucesivo y otros gastos de similares caracteristicas), y deben seguir la tramitacion establecida
para cada tipo de gasto.

También estan afectados por limitaciones cuantitativas, puesto que las cajas pagadoras no pueden
hacer pagos superiores a 5.000 €, y sélo se puede gestionar a través de ellas el 7% del total de los
créditos del capitulo destinado a gastos corrientes en bienes y servicios.

Las cuentas de estas cajas solo pueden admitir ingresos de la Tesoreria de la Universidad (provisiones
de fondos) y los intereses que generan esos fondos deben ser ingresados por los cajeros pagadores en
la mencionada Tesoreria.

La Universidad de Oviedo tiene 77 cajas pagadoras que gestionan los anticipos de caja fija, divididas
en 61 cajas de actividad docente y 16 cajas de investigacion.

Durante 2021, tras la revision de las 154 cuentas justificativas que presentaron dichas cajas
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pagadoras, se han emitido un total de 87 informes desfavorables.

Los informes emitidos tras la revision a posteriori de las cuentas justificativas son de utilidad al 6rgano
competente, en este caso la Gerencia, para disponer de una informacién que le permita aprobar dicha
cuenta, o en caso de que la deficiencia pueda ser corregida por el gestor requerir su subsanaciony, en
el caso mas limite, solicitar el reintegro si procede.

Se extractan a continuacidn las principales deficiencias trasladadas en los informes:
= Entrega de anticipos:

La primera a sefialar se viene reiterando durante afios, y estd relacionada con la tramitacién de la
entrega de anticipos al personal de la Universidad. La normativa contempla este procedimiento como
excepcional, pero su uso se ha convertido en algo habitual para la gestidn de los fondos que se
provisionan en las cajas pagadoras. Ademds de esto, el procedimiento no se realiza seglin marca la
normativa de anticipos de caja fija, sino que en la practica se ha distorsionado de tal modo que es el
personal de la Universidad quiénes adelantan el pago a los proveedores, reintegrandoseles
posteriormente las cuantias adelantadas.

=  Comisiones de servicios:

También se observan deficiencias en la tramitacidn de la liquidacion de dietas y locomocién generadas
por la realizacién de comisiones de servicios, donde se han detectado varios casos de liquidaciones por
cuantias superiores a las que corresponden segln normativa, y otras que se realizan por
desplazamientos que no cuentan con la pertinente autorizacion.

=  Fraccionamiento de contrato:

En el informe nimero 58 se trasladé la irregularidad que supone la tramitacién de un mismo objeto
contractual como dos gastos independientes, superando la cuantia de ambos el limite establecido para
los pagos realizados a través de este procedimiento (5.000,00 €).

=  Gestidn de ayudas.
Aunque el importe no es muy significativo (100,00 €), se tramitd el abono de una subvencién a través
de la caja pagadora de un Departamento, gasto que en ningun caso puede imputarse al Capitulo Il, y
que, por tanto, no cabe gestionar por este procedimiento (informe nimero 76).

®* Incumplimiento de anualidad presupuestaria:

Se seifala esta irregularidad, consistente en la imputacidn al presupuesto corriente de gastos realizados
en un ejercicio anterior, en varios informes (nimeros 2,4,6, 27 y 49), al constatarse en los justificantes
que los gastos correspondian al ejercicio 2020.

=  Otros

Ademas de los sefalados, también se han detectado diversas irregularidades de caracter formal,
consistentes principalmente en la falta de justificantes de gasto vélidos y de la conformidad de los
responsables en la documentacién acreditativa.
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En cuanto los pagos a justificar, se han remitido a fiscalizacién 40 cuentas justificativas, emitiéndose
desde Intervencién 9 informes desfavorables.

Los pagos a justificar se definen en la normativa como las cantidades que se libran para atender gastos
sin la aportacion de la documentacion justificativa (que, con caracter general, debe realizarse con
caracter previo a la expediciéon de la orden de pago), bien porque no pueda obtenerse ésta con
antelaciéon o bien porque se considere necesario para agilizar el pago

Las deficiencias que se trasladaron a Gerencia en relacién con este procedimiento de tramitacion del
gasto versaban sobre la temdtica que se expone a continuacion:

= Lasfechas de expedicidn de los distintos justificantes de gasto que se presentan son anteriores
a las fechas en que se solicito el libramiento de los fondos, es decir, antes de la emisién del
documento ADOJ.

= Incumplimiento del plazo (3 meses) que la normativa establece para la presentacion de la
justificacion del empleo de las cantidades entregadas a la caja pagadora.

= No aportacién de justificantes de gasto que permitan acreditar el destino de los fondos
gestionados.
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ANEXO I

CUADRO RESUMEN DE EXPEDIENTES RECHAZADOS POR CENTROS GESTORES A 31 DE DICIEMBRE
DE 2021

EXPEDIENTES DE GASTO: 657

CENTRO GESTOR CREDITO INICIAL | N.2 DE REPAROS | REPAROS SUBSANADOS

01 -RECTORADO 581.284,00 2 1
02 — SECRETARIA GENERAL 2.422.795,00 17 16
03 — VICERRECTORADO DE RELACIONES

INSTITUCIONALES Y COORDINACION 1.301.872,00 10 8
04 — CONSEJO SOCIAL 570.231,00 1 1
05 — OFICINA DEFENSOR UNIVERSITARIO 65.791,00 0 0
06 — VICERRECTORADO DE POLITICAS DE

PROFESORADO 23.965.982,00 70 60
07 - VICERRECTORADO DE GESTION ACADEMICA 6.061.379,00 36 33
08- VICERRECTORADO DE TRASNFERENCIA'Y

RELACIONES CON LA EMPRESA 1.165.900,00 8 6
09- DELEGADO DEL RECTOR PARA LA

TRANSFORMACION DIGITAL 6.281.702,00 18 16
10- DELEGADO DEL RECTOR PARA LA

COORDINACION BIOSANITARIA Y DE LA SALUD 2.225.539,00 17 v
11 — GERENCIA — DEPARTAMENTOS /CENTROS Y

OTROS SERVICIOS 99.604.146,00 139 116
12 — GERENCIA 10.569.803,00 48 37
15— VICERRECTORADO DE ESTUDIANTES 2.994.075,00 12 11
16 — VICERRECTORADO DE INVESTIGACION 27.110.954,00 171 144
17 — VICERRECTORADO DE SOSTENIBILIDAD,

MOVILIDAD Y MEDIO AMBIENTE 19.162.419,00 32 29
18 — VICERRECTORADO DE INTERNALIZACION 6.142.915,00 54 45
19-VICERRECTORADO DE EXTENSION

UNIVERSITARIA Y PROYECCION CULTURAL 1.377.532,00

TOTAL PRESUPUESTO Y REPAROS POR CENTROS
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EXPEDIENTES DE DEVOLUCION DE INGRESOS: 72

CENTRO GESTOR

Escuela de Ingenieria de Minas, Energia y Materiales
Escuela de Ingenieria Informatica de Oviedo
Facultad de Biologia

Facultad de Ciencias

Facultad de Derecho

Facultad de Enfermeria de Gijon (Centro Adscrito)
Facultad de Medicina y Ciencias de la Salud

Facultad de Psicologia

Servicio de Administracion del Campus de Gijén
Servicio de Administracién del Campus de Llamaquique
Servicio de Administracién del Campus de Mieres
Servicio de Administracion del Campus del Cristo “A”
Servicio de Contabilidad Presupuestaria y Financiera
Servicio de Extensidon Universitaria

Servicio de Gestion de Estudiantes

Servicio de Internacionalizacion

Servicio del Centro Internacional de Postgrado
Escuela de Ingenieria de Minas, Energia y Materiales
Escuela de Ingenieria Informatica de Oviedo
Facultad de Biologia

TOTAL REPAROS

s saapos
1 1
2 2
2 2
1 1
4 4
1 1
4 4
1 1
4 4
2 2
5 4
2 2

32 25
1 1
3 3
1 1
6 6
1 1
2 2
2 2

72 64
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ANEXO Il

INFORMES DE NOMINA: 12

INF. NOM. 01/21-NOMINA DEL MES DE ENERO

] Se tramitan los siguientes contratos de caracter temporal:

- 24 contratos por obray servicio para la realizacién de proyectos especificos de investigacidon, como
personal de apoyo cientifico-técnico, 13 prdrrogas de contrato y 2 ceses por renuncia de los
interesados.

- 2 prérrogas de contrato por obra y servicio determinado, al amparo de la Disposicion Adicional
Decimotercera del Real Decreto Ley 11/2020 de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes complementarias en el dmbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19.

- 3 contratos predoctorales de Personal Investigador en Formacién al amparo del art. 21 de la Ley
14/2011, de 1 de junio de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn, 4 prérrogas de contrato y 2 ceses.

- 2 contratos de Acceso al Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia y Formacidn, dentro del Programa
ayudas para la contratacion laboral de doctores por Centros de Investigacion y Desarrollo, Juan de
la Cierva-Formacioén e Incorporacién, convocatoria 2019 y 3 prérrogas de contrato, Ayudas Ramon y
Cajal y Juan de la Cierva-Formacion, al amparo de la Disposicion Adicional Decimotercera del Real
Decreto Ley 11/2020 de 31 de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el dmbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19.

- 10 contratos temporales de Personal Docente Investigador en las figuras de: Profesor Asociado (8) y
Profesor Interino (2).

] Se integran en el Cuerpo de Profesores Titulares de Universidad, 2 profesores Titulares de Escuelas
Universitarias de acuerdo de acuerdo con lo recogido en la DA segunda de la Ley Organica de 4/2007 de 12 de
abril, por la que se modifica la Ley Orgénica 6/2001 de 21 de diciembre, de Universidades.

] Se abonan retribuciones al PDI por los siguientes conceptos:

- Plazas vinculadas en concepto de guardias médicas, programas especiales vinculados y ensayos
clinicos.

- Complemento especifico por méritos docentes en el ejercicio 2021, con el correspondiente
Informe preceptivo de la Intervencion de la Universidad, a los efectos del articulo 32 de la Ley del
Principado de Asturias 3/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales para 2021.

- Complementos retributivos adicionales ligados a méritos de investigacion y a méritos de gestion.

] Se tramitan 17 contratos de caracter temporal como Personal Laboral de Administracion y Servicios
para cubrir puestos de trabajo por las siguientes causas: 6 para sustituir a trabajadores con derecho a reserva
de puesto de trabajo, 7 para cubrir temporalmente un puesto de trabajo durante el proceso de seleccién o
promocidn para su cobertura definitiva o amortizacién y 4 para sustituir al trabajador que se acoge a la
jubilacion especial a los 64 afios (R.D. 1194/85, de 17 de julio, normas sobre anticipacién de la edad de
jubilacion cono medida de fomento de empleo).

] Se tramitan 3 contratos de personal laboral de Administracidn y Servicios fijos del Catalogo de puestos
del Personal Laboral (concurso-oposicidn restringido convocado por Resolucidn de la Universidad de Oviedo de
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fecha 19 de febrero de 2020).

] Nombramiento de 9 Funcionarios Interinos, Personal de Administracion y Servicios, para cubrir puestos
de trabajo de acuerdo a las siguientes causas de interinidad reguladas en el articulo 10 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico: a) existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por funcionarios de
carrera (2 nombramientos); b) sustitucidn transitoria de titulares (5 nombramientos); c) ejecucién de programas
de caracter temporal, que no podran tener una duracion superior a tres afios, ampliables hasta doce meses mas
por las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto (1 nombramiento) y d) por exceso
o acumulacion de tareas en el CIP, 1 nombramiento por 5 meses, periodo que resta del maximo de 6 meses en
un periodo de doce meses, después de renunciar con fecha 14 de diciembre de 2020 la persona nombrada
previamente para esta acumulacion el 16 de noviembre de 2020.

. Se abonan retribuciones al Personal de Administracién y Servicios por los siguientes conceptos:

- Gratificaciones por servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada laboral recogidas en el
articulo 44 de las Bases de Ejecucién del presupuesto 2020: por tareas propias de su puesto de
trabajo desarrolladas en sabados, domingos y/o festivos, por realizar tareas de apoyo administrativo
para el desarrollo de Titulos Propios.

- Carrera Profesional al personal laboral y funcionario de Administracién y Servicios funcionario
correspondiente al reconocimiento de una nueva categoria.

- Complemento de nivel conforme a las listas de prelacién del concurso de méritos convocado por
Resolucidon del Rector de la Universidad de Oviedo de 4 de noviembre de 2020.

- Complemento de jornada partida (art. 54 del Primer Convenio Colectivo del Personal laboral de la
Universidad de Oviedo

- Compensacién por jubilacién de conformidad con el articulo 66 del Primer Convenio Colectivo del
Personal laboral de la Universidad de Oviedo a: XXXXX 34.879.53 €; XXXXX 20.373,84 €; XXXXX
13.935,88 €; XXXXX 21.164,31 €; XXXXX 27.405 €.

Revisada la documentacién tramitada se observan las siguientes incidencias:

1.- En relacidn a la formalizacion de contratos por obra o servicio para la realizacidon de proyectos especificos
de investigacion como personal de apoyo técnico, se observa que, a pesar de las recomendaciones y
observaciones de esta Intervencion:

1.2- Se siguen formalizando con personas que han suscrito contratos sucesivos para la realizacion de
distintos proyectos de investigacidon. Dichas contrataciones son informadas favorablemente por el Servicio
Juridico en base a la siguiente declaracién responsable del Investigador Principal del proyecto:

«...Dichas tareas tienen sustantividad propia, son especificas de dicho proyecto y difieren
sustancialmente de las realizadas con cargo a otros contratos financiados por otros proyectos, contratos,
subvenciones de los que se tenga constancia.

En esta afirmacidn se incluyen proyectos gestionados a través de la Fundacion Universidad de Oviedo,
entidad con la que no se han suscrito anteriormente contratos laborales con el mismo objeto que es del
contrato actual.

A su vez, el investigador principal se compromete a que el investigador desarrolle su labor investigadora
exclusivamente en el proyecto para el que ha sido contratado y de acuerdo a las tareas descritas en el
contrato».

Este compromiso por parte del IP no siempre es coincidente en la practica, lo que origina que se
produzcan sentencias desfavorables a la Universidad, determinando la irregularidad en las contrataciones y
calificando dichos contratos como celebrados en frauda de ley.

2.2- Se contindan formalizando nuevos contratos para el mismo proyecto y el mismo candidato que
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deberian haber sido tramitados como pradrrogas, ya que en «los casos de renovacion o prorroga del proyecto y
de su financiacion o subvencion, sin cambio del objeto y sin solucion de continuidad, lo pertinente seria la prorroga
de los contratos a él vinculados, mds que su renovacion, extincion o nueva contratacion>»; lo que influye
claramente en el pronunciamiento de sentencias desfavorables por encadenamiento de contratos ya que
denotaria que «la parcelacion temporal en la prestacion de servicios no tiene mds fundamento que conseguir la
financiacion externa que cubriese los gastos derivados de la contratacion; todo lo cual determina una
irregularidad en la contratacion ...» (sentencia del Juzgado de lo Social n.2 6 de Oviedo, de 14 de marzo de 2018).

En algunos casos, después de haber seguido un procedimiento adecuado formalizando un contrato
inicial y la prérroga del mismo, se formaliza un nuevo contrato para el mismo proyecto y candidato en lugar de
otra prérroga vinculada al mismo, este es el caso del contrato tramitado en esta ndmina para el proyecto de
investigacién NANO OPTICA BIDIMENSIONAL: DE LA NANOTECNOLOGIA CUANTICA A LA NANO-BIO-FOTONICA
(NANO-OPTICS ON FLATLAND FROM CUANTUM NANOTECNHNOLOGY TO NANO-BIO-PHOTONICS
(2DNANOPTICA). El Servicio Juridico informa favorablemente la nueva contratacidn bajo la premisa de que «es
el Investigador Principal del proyecto el que sefiala que las tareas y funciones a realizar en dicha contratacion,
difieren respecto de la contratacion de la que ya fue objeto en el mismo proyecto>». Sin embargo, las sentencias
que recaen se basan en el supuesto contrario, las tareas que realmente realiza, son las mismas, provocando el
encadenamiento de contratos.

3.9- Las prérrogas ahora formalizadas y tramitadas es lo correcto en los casos de renovacion o prorroga
del proyecto y de su financiacion o subvencion, sin embargo, no es el criterio seguido en contrataciones anteriores
que se han formalizado con estas mismas personas y asi se constata en los certificados del
Vicerrectorado/Servicio de Investigacidn sobre la actividad investigadora de las personas contratadas.

Entre las prérrogas tramitadas, debemos sefialar la formalizada con XXXXX, como personal de apoyo
técnico, para la realizacién del proyecto de investigacién <«Integrando Fisica Solar de Alta Resolucion.
(SOLARNET)», UE-18-SOLARNET-824135, IP D. Francisco Javier de Cos Juez, ya que se trata de la actividad
principal que sustenta la renovacidon del contrato suscrito por XXXXX como profesor Asociado con esta
Universidad, promovida por la misma y que ha sido objeto de un informe, incluido como Anexo | del informe de
la némina del mes enero de 2021. Esta Intervencion reitera todo lo recogido en dicho Informe.

4.2- Se formalizan contratos con personas que también han sido becarios o han suscrito anteriores
contratos con la FUO, por lo que el devenir de estas personas, en ocasiones con el mismo IP, tanto para contratos
como para proyectos de investigacion es una de las situaciones determinantes para la reclamacién laboral y
sentencias desfavorables a la Universidad en la que se pone de manifiesto que la FUO interviene como mera
intermediaria de mano de obra para que desarrollen su trabajo en esta Universidad, estando sujetas Unicamente
a las instrucciones, drdenes o requerimientos que les dirige directamente el Departamento en el que estan
encuadradas.

2.- En relacion a la contratacion temporal del PDI en las figuras de: Profesor Asociado, Profesor Laboral Interino
y otras necesidades docentes, vistas las continuas incidencias en la tramitacion de las mismas, se ha emitido un
informe especifico al respecto cuyas conclusiones son:

«los contratos deben realizarse atendiendo a los puestos/plazas vacantes, dotados
presupuestariamente, y sus transformaciones y necesidades tramitadas conforme a la normativa vigente
que le es de aplicacion>.

Es importante diferenciar la RPT como instrumento técnico a través del cual la Universidad realiza la
ordenacién de su personal docente e investigador, de acuerdo con sus necesidades docentes e investigadoras, y
responde al concepto de puesto de trabajo concebido en un aspecto objetivo ajeno a la persona que puede
desempefiarlo; de la plantilla. Esta debe estar planteada en funcién de las plazas que ocupan los sujetos que
integran el personal docente e investigador, aludiendo al aspecto subjetivo de la estructura humana, e incluye al
profesorado sustituto e interino.
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En la Universidad de Oviedo no se ha dotado de este instrumento técnico por lo que asombra su
referencia por el Vicerrector de Organizacién Académica a la «RPT dinamica» en sus alegaciones, cuando no hay
constancia de su aprobacién.

Si la Universidad de Oviedo dispusiera de esta regulacion procedimental se evitaria la utilizacion
inadecuada tanto de los conceptos en la contratacion, como de las figuras de sustitucion e interinidad. Y el abuso
de la contratacién «por necesidades docentes urgentes no previstas a propuesta del departamento dado que no
existen listas de concursos anteriores ni bolsa de empleo temporal».

Se observa, por tanto, la necesidad de dotar a la Universidad de Oviedo de la adecuada planificacidn de
su personal docente e investigador, de acuerdo con sus necesidades docentes e investigadoras, y responda al
concepto de puesto de trabajo concebido en un aspecto objetivo ajeno a la persona que puede desempeiiarlo.
Estableciendo asimismo todos los requisitos y procedimiento necesario para la contratacion del personal docente
e investigador, asi como la dotacidn presupuestaria necesaria para poder afrontar la plantilla existente en el
periodo lectivo correspondiente.

Ambas ordenaciones del personal son necesarias para ordenar y declarar la dotacidon de personal
docente e investigador de los que se dispone, para cumplir con la obligacién de garantizar las ensefianzas
universitarias y la investigacién en la Comunidad Auténoma.

Y debe ser un instrumento dinamico, flexible y en continua evolucién que permita adaptar la
Universidad a los cambios generados por la adaptacién al Espacio Europeo de Educacién Superior y a las nuevas
demandas de formacidn universitaria especializada que la sociedad demanda.

3.- En relacion a la concesidn y abono de gratificaciones a favor de Dfia. XXXX, por importe de 2.400 €; y de Diia.
XXXX, por importe de 1.094,10 €, por la realizacién de labores de secretaria como apoyo administrativo en los
Titulos Propios «Master en Cirugia Oral» y «Master en Transporte y Gestion Logistica», respectivamente, se
constata que la justificaciéon del horario en el que se llevaron a cabo las tareas que remuneran estas
gratificaciones, es un escrito del Director del Titulo Propio en el que se recoge el niumero total de horas que se
han realizado fuera de la jornada de trabajo.

Se solicita al centro gestor que «para acreditar el horario, teniendo en cuenta que por el momento no
se dispone del sistema de control horario que permita su comprobacion, se deberd aportar declaracion
responsable del personal propuesto para el abono de dichas gratificaciones concretando el calendario de
actividades realizadas en la secretaria de dichos Titulos Propios, a efectos de dar cumplimiento a lo recogido en
el articulo 21.d) del R.D. Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Bdsico del Empleado Publico y en el articulo 23.3 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para
la reforma de la Funcion Publica, normativa que regula este tipo de retribuciones complementarias por servicios
extraordinarios prestados fuera de la jornada de trabajo>.

4.- En relacion al complemento de nivel que se reconoce y abona conforme a las listas de prelacion del concurso
de méritos convocado por Resolucién del Rector de la Universidad de Oviedo de 4 de noviembre de 2020, se
cuestiona la validez del acto en tanto que no se ha autorizado el gasto correspondiente. Solicitada al Servicio de
Personal la Resolucién de fecha 21 de noviembre de 2019, por la que se convoca concurso de méritos para la
elaboracion de listas de prelacion para el reconocimiento del complemento de nivel al personal de
administracion y servicios laboral de la Universidad de Oviedo, se ha podido constatar que se trata de
«desbloquear la situacion de las convocatorias anuales que se paralizaron a partir del afio 2012, convocandose
desde entonces Unicamente una extraordinaria en 2017, lo que ha provocado un trato desigual entre el personal
incluido en el ambito de aplicacion del convenio colectivo, de modo que existe personal que, reuniendo los
requisitos, ha visto paralizado el proceso de su promocién retributiva y no percibe el complemento de nivel».

Se establece:
1- Crear listas de prelacion para cada grupo.

2- Se establecen los baremos de reconocimiento para el complemento de nivel (complemento personal,
art. 45 del Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Universidad de Oviedo).
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3- Requisitos para concurrir, donde se incluye al personal laboral fijo de plantilla y a los indefinidos no fijos
gue no tengan reconocido el complemento de nivel en su actual grupo retributivo.

En relacidn con este apartado, se considera que el indefinido no fijo adquiere su condicién por sentencia
y siendo este un complemento por superar un proceso de promocidn al nivel superior, no parece un colectivo
que puede cumplir con el citado requisito.

En cuanto a la dotacion econdmica, se distribuye en funcion de los saldos resultantes del personal
jubilado que deja de percibir dicho complemento, considerando asi que no incurre en mayor gasto del Capitulo
I. Si el complemento es personal, en el momento que cesa la relacion laboral deja un ahorro que en todo caso
forma parte del total de los créditos disponibles en el concepto presupuestario 130 “Retribuciones bdsicas y
complementarias del personal laboral”.

A los efectos de dar cumplimiento al art. 49 del citado convenio, se debera tramitar con cardcter previo
para su fiscalizacién, la prevision de fondos disponibles anualmente para la asignacion del complemento de nivel,
ya que se trata de actos susceptibles de producir obligaciones econdmicas (art. 64 de las Normas de Ejecucidn
Presupuestaria y art. 205 de los Estatutos de la Universidad de Oviedo), recordando que la funcién interventora
tiene por objeto controlar, antes de que sean aprobados, todos los actos de la Administracién con contenido
econdmico, con el fin de asegurar que la administracion de los fondos publicos es ajustada a las disposiciones
aplicables en cada caso.

Asi mismo, la Resolucion que convoca el concurso de méritos para la elaboracién de listas de prelacion
para el reconocimiento del complemento de nivel al personal laboral de administracidn y servicios de la
Universidad de Oviedo, debié ser sometida a la valoraciéon del Servicio Juridico de |la Universidad de Oviedo.

A la vista de todo lo expuesto esta Intervencion concluye:

1- Que las sentencias recaidas en el dmbito laboral, declarando el derecho de trabajadores a integrarse en la
plantilla de la Universidad de Oviedo como personal laboral indefinido no fijo, en base a hechos probados, que
aprecian graves irregularidades en el cumplimiento de la normativa vigente en materia de contratacion temporal
por obra o servicio, reiteradas en la Circular 1/2016 de esta Intervencidn y puestas de manifiesto, tanto en los
informes preceptivos en la retencién de los créditos para las convocatorias de contrataciéon de este personal,
como en la fiscalizacién de los documentos mensuales de la ndmina, se muestran insuficientes para poder evitar
las declaraciones judiciales de fraude de ley en el uso de esta figura contractual. Por ello se reitera la necesidad
de:

=  Analizar las propuestas de contratacion del Investigador Principal, con cardcter previo a su inclusién en
la convocatoria publica realizada por el Vicerrectorado de Investigacion.

= Noincluir en las citadas convocatorias como nuevas, aquellas contrataciones que deban ser objeto de
prérrogas.

=  No formalizar contratos con las mismas personas, para los mismos proyectos y mismas tareas, que se
van alternando entre la Universidad y la FUO y en los que la Universidad «sigue poniendo todo su
mecanismo empresarial, poder de direccién, d6rdenes y medios, usando como mecanismo a la
Fundacién, que se constituye como una mera proveedora de recursos humanos, sin aportar ni
infraestructuras, ni medios ni su poder de direccidon», tal y como se recoge en sentencias que declaran
una «cesion ilegal de trabajadores» (sentencia 161/2020 de la Sala del Juzgado de lo Social n.2 1 de
Gijon, de 17 de julio). En este sentido, la Intervencion reitera la necesidad de que, en las propuestas
para estas contrataciones, el informe emitido por el Servicio Juridico profundice en su analisis, a fin de
evitar las sentencias desfavorables que se producen por cesién ilegal de trabajadores, condenando a
que sea la Universidad la que debe readmitir al trabajador.

Por todo ello, se recomienda se modifiquen los procedimientos inefectivos, se promueva el desarrollo
de criterios de actuacion que permitan asegurar el cumplimiento de estas disposiciones, asi como una actuacién
coordinada de los distintos érganos con competencia en materia de personal, y se exijan responsabilidades por
las actuaciones irregulares y probadas por sentencias judiciales. Dando asi cumplimiento a la exigencia de
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responsabilidades en las Administraciones Publicas y entidades dependientes de las mismas por la utilizacidn
de la contratacion temporal, establecida en la Disposiciéon adicional cuadragésima tercera de la Ley de
Presupuestos Generales para el 2018, para evitar cualquier tipo de irregularidad en la contratacion temporal que
pueda dar lugar a la conversién de un contrato temporal en indefinido no fijo.

2- Que en la concesion de gratificaciones por servicios extraordinarios se debe seguir el procedimiento
ajustado a las exigencias de la normativa que las regula: articulo 24.d) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico y en
el articulo 23.3 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica, donde se
establece como retribuciones complementarias de los funcionarios «los servicios extraordinarios prestados fuera
de la jornada normal de trabajo» «que en ningun caso podrdn ser fijas en su cuantia y periddicas en su devengo».
Asimismo, el articulo 44.2 de las Bases de Ejecucion para el ejercicio 2020, indica que «estas gratificaciones por
servicios extraordinarios tendrdn cardcter excepcional...».

Si las tareas por las que se abonan las gratificaciones se realizan de manera reiterada por las mismas
personas, no queda acreditado su caracter extraordinario, por lo que se deberia considerar la solicitud de
compatibilidad de una segunda actividad, tanto por el n.2 de horas de dedicacién para la realizacion de las tareas
gratificadas como por su caracter reiterado en las mismas personas.

Asimismo, el abono de estas gratificaciones debera ajustarse a las normas de ejecucidn presupuestaria,
debiendo tramitarse en el ejercicio presupuestario en el que se realizan las tareas que originan su concesién, o
en caso de tramitarse en el ejercicio siguiente, se debera autorizar su abono mediante la correspondiente
resolucién, conforme a lo establecido en el articulo 2.5 a) de las normas de ejecucion del presupuesto para el
ejercicio 2020 «las que resulten de la liquidacidon de atrasos a favor del personal que perciba sus retribuciones
con cargo a nuestro presupuesto».

Lo que se traslada, para su conocimiento, en el presente informe de fiscalizacién «a posteriori», a los
efectos oportunos.
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INF. NOM. 02/21 y 03/21-NOMINAS DEL MES DE FEBRERO Y MARZO

Con fecha 19 de febrero y 18 de marzo, se ha hecho llegar a esta Intervencion los Resimenes Generales por
aplicaciones presupuestarias de la némina del mes de FEBRERO y MARZO, respectivamente.

NOMINA DEL MES DE FEBRERO

Se tramitan los siguientes contratos de caracter temporal:

16 contratos por obra y servicio para la realizacién de proyectos especificos de investigacidon, como
personal de apoyo cientifico-técnico, 1 prérroga de contrato y 2 ceses por renuncia de los interesados.

2 contratos de Personal Investigador Distinguido al amparo del articulo 23 de la Ley 14/2011, de 1 de
junio de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, convocatoria de la Secretaria de Estado de
Universidades, Investigacién, Desarrollo e Innovacién de 20 de diciembre de 2019, programa de ayudas
Beatriz Galindo que se enmarcan en el Plan Estatal de Politica Cientifica y Técnica y de Innovacién para
el periodo 2017-2020.

2 contratos de Personal Investigador en Formacion, al amparo del art. 21 de la Ley 14/2011, de 1 de
junio de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, dentro del programa de Orientacién Postdoctoral, de
acuerdo con lo establecido en las Bases Reguladoras del Programa Severo Ochoa” de Ayudas
predoctorales para la formacién en Investigacion y docencia del Principado de Asturias (BOPA n.2258
de 7/11/2018), que permite al personal beneficiario de estas ayudas una vez obtenido el titulo de doctor
y antes de iniciar el cuarto afo de la ayuda, la financiacion para los contratos mencionados.

5 ceses de contratos temporales de personal investigador: 2 por renuncia de los interesados, 1 por
obtencion del Titulo de doctor y 2 al formalizar su contrato como Profesores Contratados Doctores.

27 contratos temporales de Personal Docente Investigador en las figuras de: Profesor Asociado (4),
Profesor Asociado CC. de la Salud (2), Profesor Interino (8), Profesor Sustituto (7), Profesor Ayudante.
Doctor (2) y Profesor Contratado Doctor-13 Interino (4).

Se abonan retribuciones al PDI por los siguientes conceptos:
Plazas vinculadas en concepto de guardias médicas, programas especiales vinculados y ensayos clinicos.

Sexenio de transferencia del conocimiento e innovaciéon de profesores Titulares y Catedraticos de
Universidad (convocatoria por Resolucion de 28 de noviembre de 2018 de la Secretaria de Estado de
Universidades, Investigacion y Desarrollo e Innovacion), una vez resuelto recurso de alzada interpuesto
por los interesados y recibida la evaluacion positiva de su actividad investigadora.

Complemento autondmico por méritos de investigacién del PDI contratado e interino, de acuerdo con
la propuesta del Consejo Social adoptada en sesidon ordinaria de 29 de junio de 2020, obtenida la
evaluacion favorable de su actividad investigadora.

Complemento autondmico de Gestion.

Se tramitan 6 contratos de caracter temporal como Personal Laboral de Administracidn y Servicios para

cubrir puestos de trabajo por las siguientes causas: 3 para sustituir a trabajadores con derecho a reserva de
puesto de trabajo, 2 para cubrir temporalmente un puesto de trabajo durante el proceso de seleccién o
promocidn para su cobertura definitiva o amortizacién y 1 para sustituir a trabajadora cuyo contrato ha sido
suspendido por riesgo durante el embarazo.

Nombramiento de 4 Funcionarios Interinos, Personal de Administracion y Servicios, para sustitucion

transitoria de los titulares, causa de interinidad regulada en el articulo 10.b) del Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Se abonan retribuciones al Personal de Administracién y Servicios por los siguientes conceptos:
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- Gratificaciones por servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada laboral recogidas en el
articulo 44 de las Bases de Ejecucion del presupuesto vigente: por tareas propias de su puesto de trabajo
desarrolladas en sabados, domingos y/o festivos, por apoyo en actividades organizadas por terceros y
por colaboracién en actos protocolarios al que se le asigne funciones diferentes a las propias de su
puesto de trabajo.

- Carrera Profesional al personal laboral y funcionario de Administracion y Servicios correspondiente al
reconocimiento de una nueva categoria.

- Complemento de nivel a personal laboral, conforme a las listas de prelacion del concurso de méritos
convocado por Resolucién del Rector de la Universidad de Oviedo de 4 de noviembre de 2020, en
cumplimiento del Primer Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Universidad de Oviedo.

- Complemento de jornada partida (art. 54 del Primer Convenio Colectivo del Personal laboral de la
Universidad de Oviedo

- Compensacion por incapacidad permanente de conformidad con el articulo 66 del Primer Convenio
Colectivo del Personal laboral de la Universidad de Oviedo a XXXXX de 27.025 €.

] En ejecucion de sentencia n.2 193/2020 del Juzgado de lo social n.2 5 de Oviedo, de fecha 1 de julio de
2020, se declara la relacién laboral entre Diia. XXXX y la Universidad de Oviedo como indefinida no fija (grupo
), con antigliedad de fecha 8 de noviembre de 2017, abonando a la trabajadora en concepto de diferencias
salariales la cantidad de 4.663,65 € correspondiente al periodo transcurrido entre enero y diciembre de 2019,
incrementada con el 10% anual en concepto de mora desde que debid percibirlas. Absolviendo a la FUO de las
pretensiones deducidas en su contra.

La sentencia recoge que las funciones que realizaba Diia. XXXX y que se acreditan mediante el certificado
emitido por la Catedratica de Bioquimica y Biologia Molecular de la Universidad de Oviedo, miembro del grupo
de investigacion, no se limitan a la investigacion de un proyecto concreto, con sustantividad propia en el marco
de la actividad ordinaria de la Universidad, sino actividades de apoyo a la investigacidon cientifica propia de la
Institucién, las mismas que venia desarrollando desde el 1 de enero de 2008.

La cantidad que la Universidad de Oviedo debia abonar a la trabajadora, fue incrementada en 2.228,64
€ en concepto de complemento de jornada partida, mediante Sentencia 2286/2020 de la Sala de lo social del
Tribunal Superior de Justicia de Asturias de 22 de diciembre de 2020.

. Se procede a la regularizacion del abono del complemento de Informatica a Diia. XXXX, con efectos de
1 de abril de 2019, complemento reconocido por sentencia n.2 78/2020 del Juzgado de lo Social n.2 1 de Oviedo
de fecha 13 de febrero de 2020, en la que ademds, se condend a la Universidad de Oviedo y a Asac
Comunicaciones, S.L., con caracter solidario, a abonar a dicha trabajadora (personal laboral indefinido de caracter
no fijo con efectos 12/01/2012) la cantidad de veinticuatro mil setecientos noventa € con noventa y dos céntimos
(24.790,92 €) incrementada en el diez por ciento por interés de mora en concepto de diferencias salariales
correspondiente al periodo comprendido entre julio de 2017 y marzo de 2019, absolviendo a la Fundacion
Universidad de Oviedo de todas las pretensiones de la demanda.

. En ejecucion de sentencia n.2 2145/2020 de la Sala Social del Tribunal Superior de Justicia de Asturias,
de 9 de diciembre de 2020, se desestiman los recursos de suplicacién interpuestos por XXXXX y por la Universidad
de Oviedo, contra la sentencia n.2 130/2020, de fecha 10 de marzo de 2020, dictada por el Juzgado de lo Social
n.2 6 de Oviedo, en los autos seguidos a instancia de XXXXX frente a la UNIVERSIDAD DE OVIEDO, EULEN S.A.,
DIGITEX INFORMATICA S.L., ARGOCOM S.L., TELEFONICA DE ESPANA S.A.U, SERESCO S.A, Y TELECABLE ASTURIAS
S.A., confirmando la resolucidn recurrida que declara la existencia de una cesion ilegal de mano de obra por parte
de SERESCO S.A. a la Universidad de Oviedo; que la empresa TELECABLE «ha intervenido como mera
intermediaria de mano de obra, ya que no ejerce ningtn control sobre la actividad del trabajador (que es de
SERESCO) ni sobre la ejecucion del servicio, (ya que este es prestado directamente por el trabajador)...
desarrollaba su trabajo estando sujeto a las instrucciones, érdenes o requerimientos que le dirigia el responsable
del Area de Comunicaciones o los distintos empleados de la Universidad por las incidencias que pudieran
presentarse, no constando intervencion de otra persona de ninguna de las dos empresas». Se declara el derecho
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de XXXXX a integrarse en la plantilla de la Universidad de Oviedo como personal laboral indefinido no fijo con la
categoria profesional de Grupo Il y condenando a SERESCO S.A. y a la Universidad de Oviedo a abonar conjunta
y solidariamente la cantidad de 2.690,29 €, en concepto de diferencias salariales por el periodo desde el 01-02-
18 y el 31-01-19, absolviendo a las restantes empresas de las pretensiones deducidas en su contra en el presente
procedimiento.

Ademas de la cantidad referida, deberan también abonarle conjunta y solidariamente, la cantidad de
2.474,85 € en ejecucion de Sentencia 485/2020 del Juzgado de lo Social n.2 6 de Oviedo, de fecha 17 de diciembre
de 2020, en concepto de diferencias salariales por el periodo comprendido entre febrero de 2019 a enero de
2020 (ambos inclusive).

. En ejecucion de sentencia 485/2020 del Juzgado de lo Social n.2 6 de Oviedo, referida en el apartado
anterior, se condena ademas a la Universidad de Oviedo y a SERESCO S.A. a abonar conjunta y solidariamente a
XXXXX (personal laboral indefinido no fijo por sentencia), la cantidad de 5.341, 47 € en concepto de diferencias
salariales por el periodo comprendido entre el mes de abril de 2019 y febrero de 2020 (ambos inclusive).

Revisada la documentacion tramitada se observan la siguientes Incidencias:

1.2- En relacién a la formalizacion de_contratos por obra o servicio para la realizacion de proyectos especificos
de investigacion como personal de apoyo técnico, se contintian formalizando:

- Con personas que han suscrito sucesivos contratos para la realizacion de diversos proyectos de
investigacion, informados favorablemente por el Servicio Juridico, en base a las afirmaciones que el Investigador
Principal suscribe en su declaracion responsable cuando propone los proyectos a incluir en las convocatorias que
posteriormente daran lugar a las contrataciones.

«...Dichas tareas tienen sustantividad propia, son especificas de dicho proyecto y difieren
sustancialmente de las realizadas con cargo a otros contratos financiados por otros proyectos, contratos,
subvenciones de los que se tenga constancia.

En esta afirmacion se incluyen proyectos gestionados a través de la Fundacion Universidad de Oviedo,
entidad con la que no se han suscrito anteriormente contratos laborales con el mismo objeto que es del contrato
actual.

A su vez, el investigador principal se compromete a que el investigador desarrolle su labor investigadora
exclusivamente en el proyecto para el que ha sido contratado y de acuerdo a las tareas descritas en el contrato».

Por la Intervencion se ha venido reiterando la observacién de que este compromiso por parte del IP no siempre
es coincidente en la practica, lo que origina que se produzcan sentencias desfavorables a la Universidad,
determinando lairregularidad en las contrataciones y calificando dichos contratos como celebrados en fraude de

ley.

- Nuevos contratos para el mismo proyecto y el mismo candidato, que deberian haber sido tramitados
como prérrogas, como es el caso de los proyectos:

o NANO OPTICA BIDIMENSIONAL: DE LA NANOTECNOLOGIA CUANTICA A LA NANO-BIO-FOTONICA” UE-
17-715496 (I.P. PABLO ALONSO GARCIA).

o “NUEVAS ESTRATEGIAS DE DIAGNOSTICO PARA LA DETECCION TEMPRANA DEL ADENOCARCINOMA
DUCTAL DE PANCREAS” MCIU-19-RTI2018-095756-B-100. (I.P. M2 JESUS LOBO CASTANON).

Lo pertinente en los casos de «renovacion o prérroga del proyecto y de su financiacién o subvencién, sin
cambio del objeto y sin solucidn de continuidad...» es la prérroga de los contratos a él vinculados, mds que la
renovacion, extincion o nueva contratacion, que podria influir claramente en el pronunciamiento de sentencias
desfavorables por encadenamiento de contratos ya que denotaria que «la parcelacién temporal en la prestacién
de servicios no tiene mas fundamento que conseguir la financiacion externa que cubriese los gastos derivados
de la contratacion; todo lo cual determina una irregularidad en la contratacion ...» (sentencia del Juzgado de lo
Social n.2 6 de Oviedo, de 14 de marzo de 2018).
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- Se tramita una prérroga para el proyecto «CONCEPTOS INNOVADORES DE ECONOMIA CIRCULAR
MEDIANTE LA REUTILIZACION DE SUBPRODUCTOS Y RESIDUOS INDUSTRIALES” UE-17-SUBRPRODUCTS-LIFE16-
481», que si bien es lo correcto en los casos de renovacion o prorroga del proyecto y de su financiacion o
subvencion, sin embargo, no ha sido el procedimiento seguido en contrataciones anteriores formalizadas con la
persona a la que ahora se prorroga el contrato y que se han sucedido desde el afio 2011, en algunas ocasiones
para un mismo proyecto, y asi se constata de la certificacién emitida por el Vicerrectorado/Servicio de
Investigacidn sobre su actividad investigadora.

- Se formalizan contratos con personas que también han sido becarios o han suscrito anteriores contratos
con la FUO, en ocasiones con el mismo IP; esta sucesion de contratos entre Universidad de Oviedo y la FUO
podria ser una situacién determinante para las reclamaciones laborales con sentencias desfavorables a la
Universidad, en las que ya se ha puesto de manifiesto que la FUO actia como mera intermediaria de mano de
obra para que desarrollen su trabajo en esta Universidad, estando sujetas Unicamente a las instrucciones,
ordenes o requerimientos que les dirige directamente el Departamento en el que estan encuadradas, afiadiendo
como prueba declaracidon de testigos que vienen a confirmar el incumplimiento de la normativa.

2.2-En relacion a la contrataciéon temporal del PDI en las figuras de Profesor Sustituto y Profesor Laboral Interino,
se emitieron las siguientes notas de reparo y las alegaciones del centro gestor:

- n.2008/2021 a la propuesta de contratacidn de 4 profesores sustitutos a tiempo completo «...siendo el
motivo de la sustitucion la reduccion de docencia por cargo académico, parece que existe un error
respecto al régimen de dedicacion a tiempo completo ya que la de acuerdo con la normativa aplicable,
la exencidn de las obligaciones docentes del PDI para el tipo de cargo académico que nos ocupa, tiene
como limite el 60% de dichas obligaciones...». El Vicerrector de Organizacion Académica, en funciones,
informa que dichos contratos «se realizan para cubrir las necesidades docentes ocasionadas por las
reducciones de docencia por cargo académico, asi como la docencia pendiente de asignar en los
correspondientes Departamentos». Por lo que se emite nota de reparo n.2 17/2021, «dado que se
no se aporta la informacion requerida, se reitera lo expresado en el reparo n.2 008/2021, solicitando la
justificacion documental de las propuestas de nombramiento de acuerdo a la legislacion que lo ampara».
En respuesta al mismo se alega por el Vicerrector que «..después de recibir la solicitud de contratacion
de los correspondientes Departamentos y una vez comprobada la docencia pendiente de cobertura, este
Vicerrectorado autorizo dicha contratacion siguiendo el criterio que ha venido manteniendo, de realizar
las contrataciones de profesores sustitutos a tiempo completo cuando lo requieren las necesidades
docentes de los Departamentos».

- n.2018/2021 a la propuesta de contratacién de 2 profesores interinos en el Departamento de
Informatica: 1-«se propone cesar al personal que ocupaba estas plazas como Profesores Sustitutos; se
cambian dichas plazas para contratar como Profesores Interinos a las mismas personas; por lo que
resulta incongruente que una plaza que deja vacante de manera temporal el personal docente
investigador que la ocupa y que tiene derecho a reserva de puesto de trabajo, pase a ser una plaza a
cubrir temporalmente durante el proceso de seleccion o promocion para su cobertura ordinaria (art.
73.1b)». 2-Las contrataciones propuestas se justifican como «necesidades docentes urgentes», no
quedando acreditado que se haya seguido el procedimiento de seleccion establecido en el 73.4) del
Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Universidad de Oviedo (BOPA 13/02/2013): «La seleccidn
y contratacion de personal docente e investigacion para sustitucion o interinidad seguird los trdmites
establecidos para los concursos de contratacion de Profesores Ayudantes Doctores», y el Reglamento
para los concursos de provision de plazas de cuerpos docentes universitarios en régimen de interinidad
y de personal docente e investigador contratado en régimen de derecho laboral... Se informa por el
Vicerrector de Organizaciéon Académica, en funciones, que «En relacion a la contratacion de los
profesores interinos, se realiza para cubrir las necesidades docentes que existen en el Departamento y
que se deben cubrir mientras se convocan las plazas que correspondan. La seleccion de estos profesores
se realizé en su momento, para la contratacion como profesores sustitutos, mediante concursos internos
en el Departamento de Informdtica, siguiendo los baremos establecidos para los concursos de
contratacion de profesores ayudantes doctores».
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3.- En relacion a la concesidn y abono de gratificaciones en la ndmina del mes de enero a favor de Diia. XXXX,
por importe de 2.400 € y de Dfia. XXXX por importe de 1.094,10 €, por la realizacién de labores de secretaria
como apoyo administrativo en los Titulos Propios “Master en Cirugia Oral” y Master en Transporte y Gestién
Logistica”, respectivamente, se solicitd al centro gestor que “para acreditar el horario, teniendo en cuenta que
por el momento no se dispone del sistema de control horario que permita su comprobacion, se deberd aportar
declaracion responsable del personal propuesto para el abono de dichas gratificaciones concretando el calendario
de actividades realizadas en la secretaria de dichos Titulos Propios, a efectos de dar cumplimiento a lo recogido
en el articulo 21.d) del R.D. Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico y en el articulo 23.3 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas
para la reforma de la Funcion Publica, normativa que regula este tipo de retribuciones complementarias por
“servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada de trabajo”.

Con fecha 2 de marzo de 2021 se reciben en esta Intervencion las declaraciones responsables enviadas
por el centro gestor, Centro Internacional de Postgrado, y en las que se recoge el n.2 total de horas y periodo en
el que se realizaron las actividades objeto de gratificacion. La concrecién de la franja horaria se incluye en la
declaracidn realizada por Dila. XXXX; sin embargo, en el caso de Diia. XXXX se reitera que se realizaron fuera de
la jornada laboral.

NOMINA DEL MES DE MARZO

=  Se tramitan los siguientes contratos de caracter temporal:

- 9 contratos de cardcter temporal por obra y servicio para la realizacidon de proyectos especificos de
investigacidn cientifica y técnica como personal de apoyo cientifico técnico y 1 prérroga de contrato.

- 1contrato de Personal Investigador en Formacién dentro del programa de Orientacién Postdoctoral, de
acuerdo a lo establecido en las Bases Reguladoras del Programa Severo Ochoa” de Ayudas predoctorales
para la formacion en Investigacion y docencia del Principado de Asturias, que permite al personal
beneficiario de estas ayudas una vez obtenido el titulo de doctor y antes de iniciar el cuarto afio de la
ayuda, la financiacidn para los contratos mencionados.

- 3 ceses de contratos de Personal Investigador en Formacién: 1 por renuncia del interesado y 2 al haber
obtenido el Titulo de Doctor.

- 12 contratos temporales de Personal Docente Investigador en las figuras de: Profesor Asociado (5),
Profesor Asociado de CC. de la Salud (1), Profesor Contratado Doctor (3), Profesor Contratado Doctor
Interino (1), Profesor Sustituto (2).

] Nombramiento de 1 Catedratico de Universidad (concurso convocado por Resolucién de la Universidad
de Oviedo de fecha 30 de noviembre de 2020).

] Cese de 6 Vicerrectores, el Delegado de Coordinacidn y Estrategia Universitaria y la Secretaria General
(Resolucién de 1 de marzo de 2021, del Rector de la Universidad de Oviedo. BOPA (3-111-2021).

] Nombramiento de 9 Vicerrectores, 2 Delegados del Rector y del Secretario General (Resolucién de 1 de
marzo de 2021, del Rector de la Universidad de Oviedo. BOPA 3-111-2021).

] Se abonan retribuciones al PDI por los siguientes conceptos:
- Plazas vinculadas en concepto de guardias médicas, programas especiales vinculados y ensayos clinicos.
- Complemento autondmico de gestion, una vez cesan en el desempefio de cargo académico retribuido

- Unincremento del 0,9% para los conceptos retributivos del sueldo y trienios/antigiiedad y el 0,5 % para
los demas conceptos retributivos, con efectos econémicos de 1 de enero de 2021, sufragados con cargo
a los créditos del capitulo | “ Gastos de Personal” del vigente presupuesto de gastos, en los términos
establecidos en la Ley 11/2020 de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2021y
el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 5 de febrero de 2021, por el que se fijan para 2021 las cuantias
de las retribuciones del personal al servicio de la Administracién del Principado de Asturias. Asi como el
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incremento del 0,9% en las retribuciones del Personal Investigador en Formacién (contratos de acuerdo
con R.D. 103/2019, por el que se aprueba el Estatuto del personal investigador predoctoral en

formacion).
. Se dispone el cese de Diia. Ana Caro como Gerente de la Universidad de Oviedo.
. Se tramita contrato de cardcter especial de Alta Direccién como Gerente de la Universidad de Oviedo,

de Diia. Pilar Manero Alegre, de conformidad con los Estatutos de la Universidad de Oviedo y en aplicacion del
apartado a) del art. 87.1 del EBEP, con efectos de 13 de marzo de 2021.

= 3 nombramientos como Personal Eventual del Gabinete del Rector, de acuerdo con los Estatutos de la
Universidad de Oviedo y el EBEP, con efectos de 16 de marzo de 2021.

. Nombramiento de 1 funcionario de carrera en la Escala Técnica de Gestidn de la Universidad de Oviedo,
Asesor Servicio Juridico.

. Se tramita 1 contrato de caracter temporal como personal laboral de Administracién y Servicios para
sustituir al trabajador con derecho a reserva de puesto de trabajo.

] Nombramiento de 8 funcionarios Interinos, Personal de Administracién y Servicios, para cubrir puestos
de trabajo de acuerdo a las causas de interinidad reguladas en el articulo 10 del Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico:
a) La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por funcionarios de carrera, 1 y b)
sustitucién transitoria de titulares, 7.

. Se abonan retribuciones al Personal de Administracion y Servicios por los siguientes conceptos:

- Unincremento del 0,9% para los conceptos retributivos del sueldo y trienios/antigliedad y el 0,5 % para
los demas conceptos retributivos, con efectos econdmicos de 1 de enero de 2021, sufragados con cargo
a los créditos del capitulo | “ Gastos de Personal” del vigente presupuesto de gastos, en los términos
establecidos en la Ley 11/2020 de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2021;
D.A. 12 de la Ley del Principado de Asturias 3/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales para
el 2021 y el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 5 de febrero de 2021, por el que se fijan para 2021 las
cuantias de las retribuciones del personal al servicio de la Administracion del Principado de Asturias.

|(I

- Gratificaciones por servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada laboral recogidas en el
articulo 44 de las Bases de Ejecucion del presupuesto 2020: por tareas propias de su puesto de trabajo
desarrolladas en sabados, domingos y/o festivos, por apoyo en actividades organizadas por terceros y
por colaboraciéon en actos protocolarios al que se le asigne funciones diferentes a las propias de su
puesto de trabajo.

- Carrera Profesional al personal laboral y funcionario de Administracion y Servicios correspondiente al
reconocimiento de una nueva categoria.

- Complemento de jornada partida (art. 54 del Primer Convenio Colectivo del Personal laboral de la
Universidad de Oviedo.

- Vestuario (art. 63 del Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Universidad de Oviedo y Acuerdo
de fecha 10 de marzo de 2016, de la Mesa de Negociacidn del PAS laboral).

] Por Resolucién del Rector de 4 de febrero de 2021 se estima parcialmente la reclamacion de
responsabilidad patrimonial presentada por XXXXX, «reconociendo el derecho a recibir una indemnizacion, como
consecuencia de los dafios sufridos por el funcionamiento del Servicio de Personal de la Universidad de Oviedo,
equivalente a las retribuciones bdsicas que ha dejado de percibir, al haber sido privado de su derecho a suscribir
un contrato relevo como Técnico Especialista de Laboratorio, Grupo Ill, con jornada del 75%, desde el 1 de
septiembre de 2017 hasta el 31 de agosto de 2018 y con abono de las cotizaciones a la seguridad social que se
habrian producido como consecuencia del pago de las retribuciones correspondientes, asi como el reconocimiento
de méritos inherentes al desempefio frustrado a efectos de antigiiedad o de prelacion en otros listados de
interinidad o procedimientos selectivos». El importe que se le debe abonar a XXXXX asciende a 13.521,10 €.

Pagina 26|79



‘“:ma-*i UNIVERSIDAD DE OVIEDO

(| s |\  CONSEJOSOCIAL

.il].

R Bl ]
XAl eent 210 &

INTERVENCION

= En ejecucion de sentencia 2376/2020 del T.S.J Asturias Sala Social de Oviedo, se condena solidariamente
a la Fundacion Universidad de Oviedo y Universidad de Oviedo a abonar a XXXXX los salarios dejados de percibir
desde la fecha del despido a la de la reincorporacion (1 de enero 2019 a 16 de agosto de 2020) y se mantiene el
resto de la sentencia recurrida (161/2020 de la Sala del Juzgado de lo Social n.2 1 de Gijén, de 17 de julio), que
declara la nulidad del despido de Diia. XXXXX, con efectos a 31 de diciembre de 2019, y condena a la Universidad
de Oviedo a readmitir a la trabajadora en las mismas condiciones. La cantidad que se debe abonar por la
Universidad de Oviedo y la FUO es de 21.849,24 €.

La trabajadora formalizé sucesivos contratos por obra o servicio determinado para la realizacion del
proyecto de investigacion «El desarrollo de los trabajos propios del Proyecto SITA» desde el afio 2001, unas veces
con la Universidad de Oviedo y otras con la Fundacion Universidad de Oviedo (FUO); en la sentencia se reconoce
un claro supuesto de cesion ilegal de trabajadores «.../a fundacidon ha intervenido exclusivamente como cedente
de mano de obra, sin ejercer ninguno de los poderes empresariales sobre la actora», quedando demostrado
mediante la prueba testifical de XXXXX, profesor asociado, que «la contratacion se alternaba para la realizacion
de los mismos fines y el hecho de que la contratante fuera la Universidad o la Fundacion era ajeno a la realidad
de los trabajos realizados, sino que respondia a otras contingencias externas, como bien se puso de manifiesto
en la ultima de las contrataciones. La fundacion contraté en 2019 porque existia un informe negativo del servicio
juridico de la Universidad» y que «en ocasiones, para no “romper” los proyectos, se alternaba el contratante».

= En ejecucion de sentencia n.2 414/2020 del Juzgado de lo Social n.2 2 de Oviedo, se declara
improcedente el despido de XXXXX, debiendo optar la Universidad entre readmitir a la trabajadora o el abono
de una indemnizacidon de 44.471,26 €, y al abono de la cantidad de 5.383,13 € en concepto de diferencias
salariales. Siendo la indemnizacién la opcidn elegida por la Universidad.

La sentencia concluye que la contratacion temporal de Diia. XXXXX fue en fraude de ley, pues no existia
una precisidn en las tareas de los proyectos para los que fue contratada y siendo las funciones que ha venido
realizando y que figuran en el informe del Director del Instituto Universitario de Oncologia del Principado de
Asturias (IUOPA), de cardcter estructural, ordinario y permanente, por lo que la relacién laboral ha de calificarse
como indefinida no fija.

Revisada la documentacion tramitada se observan la siguientes Incidencias:

1.2- En relacion a la formalizacidon de_contratos por obra o servicio para la realizacion de proyectos especificos
de investigacion como personal de apoyo técnico, se observa que:

- Se siguen formalizando con personas que han suscrito contratos sucesivos para la realizacion de
distintos proyectos de investigacion. Si bien, el Servicio Juridico informa estas contrataciones
favorablemente «bajo la premisa de que es el Investigador Principal del proyecto el que certifica que las
tareas y funciones a realizar en la nueva contratacion difieren respecto de las contrataciones
anteriores». Sin embargo, tal y como viene poniendo de manifiesto esta Intervencién en los informes
con observaciones a las convocatorias de contratacién de personal laboral temporal con cargo a fondos
de investigacion «se estd comprobando su ineficacia en tanto que se producen declaraciones probatorias
en los juzgados que ni se cumple la normativa, ni se cumple lo declarado por el investigador principal».

- Secontintan formalizando nuevos contratos para el mismo proyecto y el mismo candidato que deberian
haber sido tramitados como prérrogas, y asi lo recogen numerosas sentencias al respecto «en los casos
de renovacion o prérroga del proyecto y de su financiacion o subvencion, sin cambio del objeto y sin
solucion de continuidad, lo pertinente seria la prorroga de los contratos a él vinculados, mds que su
renovacion extincion o nueva contratacion», influyendo por tanto, en la posibilidad de sentencias
desfavorables por encadenamiento de contratos ya que indicaria que «la parcelacién temporal en la
prestacion de servicios no tiene mas fundamento que conseguir la financiacion externa que cubriese los
gastos derivados de la contratacion...»(sentencia del Juzgado de lo Social n.2 6 de Oviedo, de 14 de
marzo de 2018).

Por tanto, se deberian haber tramitado como prérrogas los contratos suscritos con:

o XXXXX; XXXXX y XXXXX para el proyecto «INVESTIGACION BASICA Y CLINICA EN ONCOLOGIA» SV-16-
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LIBERBANK-1, I.P. Dfia. Rosa M2 Sainz Menéndez.

o XXXXX para el proyecto «HERRAMIENTAS DE GESTION DE PROCESOS» UNOV-19-RLD-UE-6, I.P. D.
Francisco de Asis Ortega Fernandez.

- Se formalizan contratos por obra o servicio para la realizacién de proyectos de investigacién con
personas que también han suscrito anteriores contratos con la FUO. El devenir de estas personas con el mismo
IP tanto para contratos como para proyectos de investigacién es una de las situaciones determinantes para la
reclamacidn laboral y sentencias desfavorables para la Universidad, debiendo asumir el coste de dicho personal
al integrarse en la platilla de la Universidad como personal laboral indefinido no fijo.

2.- En relacién a la contratacion temporal de Personal Docente e Investigador de XXXXX y XXXXX, como
Profesores Asociados, dado la forma de proceder en las mismas se ha emitido nota de Reparo 044/2021, en los
siguientes términos:

- Reparo 044/2021: «Con fecha de entrada en Intervencién 1 de marzo de 2021, se tramita documento
de Retencidn de Crédito por importe de 9.050 €, para la renovacidn y contratacién temporal de 2 Profesores
Asociados, durante el periodo de 01-03-2021 al 31-08-2021, Examinada la documentacidn que se adjunta, por
esta Intervencidn se manifiesta: 1.- En relacién a la renovacion del contrato de XXXXX en el Dpto. de Filosofia, y
de acuerdo con la exigencia del art. 53 de la Ley Orgdnica de Universidades «la duracion del contrato serd
trimestral, semestral o anual, y se podrd renovar por periodos de igual duracion, siempre que se siga acreditando
el ejercicio de la actividad profesional fuera del émbito académico universitario». La documentacion aportada
incluye una declaracién responsable de XXXXX sobre la actividad que desarrolla como auténoma de «asesoria
técnica y consultoria en el ambito de los estudios de percepcidn social de la ciencia y la tecnologia» y un informe
de vida laboral incompleto en el que solo se incluye una hoja de datos personales. 2.- En relacién a la contratacion
de XXXXX, como Profesor Asociado en el Dpto. de Energia, area de Ingenieria Nuclear, se aporta como
documentacion que justifica su actividad principal, un informe de vida laboral que recoge un alta como auténomo
con fecha 18 de enero de 2021, para la actividad «Otra educacion n.c.o.p.». La actividad que ha desarrollado
desde el 21.10.2016 hasta el 19.01.2021 ha sido en la Universidad de Oviedo, en el ambito académico
universitario como PDI contratado laboral. Asimismo, se aporta declaracion jurada en la que indica que ejerce su
actividad profesional como auténomo ofreciendo distintos servicios de tutoria académica. Conclusién: Se debera
completar el expediente tramitado aportando el informe completo de vida laboral en el caso de XXXXX y la
existencia de una relacidn directa entre actividad principal y actividad docente a desempefiar en el caso de
XXXXX”

Posteriormente con fecha 19 de marzo de 2021, se emite el siguiente Informe con observaciones
03/2021:

«...En respuesta a dicho reparo se aporta la vida laboral de Diia. Belén Laspra y se reitera la declaracidn
jurada ya aportada de XXXXX. En ambos casos se constata que la actividad desempefiada en su mayor parte ha
sido en la propia Universidad de Oviedo y que las propuestas de renovacidn y contratacion para el 01 de marzo
de 2021 se amparan en una actividad principal que consiste en un alta como auténomos con efectos de
17.02.2021 y 18.01.2021 respectivamente.

A esta Intervencion no le corresponde valorar las capacidades profesionales para la asignacion de
docencia, pero dadas las circunstancias en las que se encuentran estos expedientes y partiendo del cumplimiento
de la normativa para la contratacion de profesor asociado, en cuanto a lo establecido en el art. 53 de la Ley
Orgdnica de Universidades:

“a) El contrato se podrd celebrar con especialistas de reconocida competencia que acrediten ejercer su actividad
profesional fuera del dmbito académico universitario.

b) La finalidad del contrato serd la de desarrollar tareas docentes a través de las que se aporten sus conocimientos
y experiencia profesionales a la universidad.

c) El contrato serd de cardcter temporal y con dedicacion a tiempo parcial.
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d) La duracidn del contrato serd trimestral, semestral o anual, y se podrd renovar por periodos de igual duracion,
siempre que se siga acreditando el ejercicio de la actividad profesional fuera del dmbito académico universitario”.

A los efectos de evitar en las contrataciones de Profesores Asociados, un uso irregular de esta figura, se
recomienda tener en consideracion las caracteristicas que se dan en este tipo de altas en determinadas
actividades profesionales.

En base a las valoraciones recogidas en este informe, se fiscaliza de conformidad el expediente, pero con
la indicacion de que, de no seguirse las directrices sefialadas en el presente informe, en futuros expedientes estas
observaciones se podrdn convertir en reparo».

A la vista de todo lo expuesto esta Intervencion concluye:

1- Que las Sentencias recaidas en el ambito laboral, declarando el derecho de trabajadores a integrarse en la
plantilla de la Universidad de Oviedo como personal laboral indefinido no fijo, en base a hechos probados, que
aprecian graves irregularidades en el cumplimiento de la normativa vigente en materia de contrataciéon temporal
por Obra o Servicio, reiteradas en la Circular 1/2016 de esta Intervencién y puestas de manifiesto, tanto en los
informes preceptivos en la retencidn de los créditos para las convocatorias de contratacion de este personal,
como en la fiscalizacidn de los documentos mensuales de la ndmina, se muestran insuficientes para poder evitar
las declaraciones judiciales de fraude de ley en el uso de esta figura contractual. Por ello se reitera la necesidad
de:

. Analizar las propuestas de contratacién del Investigador Principal, con caracter previo a su inclusién en
la convocatoria publica realizada por el Vicerrectorado de Investigacién.

. No incluir en las citadas convocatorias como nuevas, aquellas contrataciones que deban ser objeto de
prorrogas.
] No formalizar contratos con las mismas personas, para los mismos proyectos y mismas tareas, que se

van alternando entre la Universidad y la FUO y en los que la Universidad “sigue poniendo todo su mecanismo
empresarial, poder de direccidn, érdenes y medios, usando como mecanismo a la Fundacion, que se constituye
como una mera proveedora de recursos humanos, sin aportar ni infraestructuras, ni medios ni su poder de
direccion”, tal y como se recoge en sentencias que declaran una «cesion ilegal de trabajadores» (sentencia
161/2020 de la Sala del Juzgado de lo Social n.2 1 de Gijén, de 17 de julio). En este sentido, la Intervencidn reitera
la necesidad de que, en las propuestas para estas contrataciones, el Informe emitido por el Servicio Juridico
profundice en su andlisis, a fin de evitar las sentencias desfavorables que se producen por cesidn ilegal de
trabajadores, condenando a que sea la Universidad la que debe readmitir al trabajador.

Por todo ello, se recomienda se modifiquen los procedimientos inefectivos, se promueva el desarrollo
de criterios de actuacion que permitan asegurar el cumplimiento de estas disposiciones, asi como una actuacién
coordinada de los distintos érganos con competencia en materia de personal, exigiendo responsabilidades por
las actuaciones irregulares y probadas por sentencias judiciales, que pueda dar lugar a la conversién de un
contrato temporal en indefinido no fijo, y cuyas consecuencias econdmicas (incorporaciones e indemnizaciones)
amenazan los limites presupuestarios para afrontar los gastos de personal.

2- Que la provisidn de las necesidades docentes en el dmbito de la contratacién temporal de personal docente e
investigador, deben realizarse atendiendo a los puestos/plazas vacantes, dotados presupuestariamente, y sus
transformaciones y necesidades tramitadas conforme a la normativa vigente que le es de aplicacion.

Es importante diferenciar, la RPT como instrumento técnico a través del cual la Universidad realiza la
ordenacién de su personal docente e investigador, de acuerdo con sus necesidades docentes e investigadoras, y
responde al concepto de puesto de trabajo concebido en un aspecto objetivo ajeno a la persona que puede
desempefiarlo; de la plantilla, ésta debe estar planteada en funcidn de las plazas que ocupan los sujetos que
integran el personal docente e investigador, aludiendo al aspecto subjetivo de la estructura humana, e incluye al
profesorado sustituto e interino.
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En la Universidad de Oviedo no se ha dotado de este instrumento técnico por lo que asombra su
referencia por el Vicerrector de Organizacidon Académica a la «RPT dinamica» en sus alegaciones, cuando no hay
constancia de su aprobacién.

Si la Universidad de Oviedo dispusiera de esta regulacion procedimental se evitaria la utilizacion
inadecuada tanto de los conceptos en la contratacion, como de las figuras de sustitucion e interinidad. Y el abuso
de la contratacién «por necesidades docentes urgentes no previstas a propuesta del departamento dado que no
existen listas de concursos anteriores ni bolsa de empleo temporal».

Se observa, por tanto, la necesidad de dotar a la Universidad de Oviedo de la adecuada planificacién de
su personal docente e investigador, de acuerdo con sus necesidades docentes e investigadoras, y responda al
concepto de puesto de trabajo concebido en un aspecto objetivo ajeno a la persona que puede desempeiiarlo.
Estableciendo asimismo todos los requisitos y procedimiento necesario para la contratacién del personal docente
e investigador, asi como la dotacidn presupuestaria necesaria para poder afrontar la plantilla existente en el
periodo lectivo correspondiente.

Ambas ordenaciones del personal son necesarias para ordenar y declarar la dotacidon de personal
docente e investigador de los que se dispone, para cumplir con la obligacion de garantizar las ensefianzas
universitarias y la investigacion en la Comunidad Autonoma.

Y debe ser un instrumento dinamico, flexible y en continua evolucién que permita adaptar la Universidad
a los cambios generados por la adaptacién al Espacio Europeo de Educacion Superior y a las nuevas demandas
de formacion universitaria especializada que la sociedad demanda.”

Lo que se traslada, para su conocimiento, en el presente informe de fiscalizacién «a posteriori», a los
efectos oportunos.
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INF. NOM. 04/21 -NOMINA DEL MES DE ABRIL

Se tramitan los siguientes contratos de caracter temporal:

5 contratos por obra y servicio para la realizacion de proyectos especificos de investigacion, como
personal de apoyo cientifico-técnico y 1 prérroga de contrato.

1 contrato de personal investigador de Acceso al Sistema Espaiiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
al amparo del art. 22 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, dentro
del programa de Ayudas Juan de la Cierva-Incorporacion.

5 prérrogas de contrato de personal investigador en formacién, programa de ayudas para contratos
predoctorales para la formacién de doctores y 1 prorroga de contrato de Acceso al Sistema Espafiol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Programa de Orientacién postdoctoral. Prérrogas tramitadas al
amparo de la Disposicién Adicional Decimotercera del Real Decreto Ley 11/2020 de 31 de 31 de marzo,
por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el dmbito social y econdmico para hacer
frente al COVID-19 y la Resolucién de la Presidencia de la Agencia Estatal de Investigacién por la que se
instrumenta su aplicacion.

2 ceses de contratos temporales de personal investigador, programa “Severo Ochoa” de Ayudas
Predoctorales para la formacion en investigacidn y docencia del Principado de Asturias: 1 por obtencién
del titulo de doctor y 1 por renuncia del interesado.

26 contratos en régimen laboral de Personal Docente e Investigador en las figuras de: Profesor
Contratado Doctor (18), Profesor Ayudante Doctor (1) Profesor Asociado (5), Profesor Interino (1) y
Profesor Sustituto (1).

Nombramiento de 6 Catedraticos y 11 Profesores Titulares de Universidad.
Se abonan retribuciones al PDI por los siguientes conceptos:
Plazas vinculadas en concepto de guardias médicas, programas especiales vinculados y ensayos clinicos.

Sexenio de transferencia del conocimiento e innovaciéon (convocatoria por Resolucion de 28 de
noviembre de 2018 de la Secretaria de Estado de Universidades, Investigacién y Desarrollo e
Innovacidn), una vez resuelto recurso de alzada interpuesto por los interesados y recibida la evaluacion
positiva de su actividad investigadora.

Complemento autondmico de investigacion de PDI funcionario, de acuerdo con la propuesta del Consejo
Social adoptada en sesién ordinaria de 29 de junio de 2020, de aquellos profesores a los que ya se les
habia reconocido un sexenio de transferencia y que por error se les aboné con efectos de 1 de enero de
2020, en vez de 1 de enero de 2019, de acuerdo a la certificacién emitida por la Secretaria del Consejo
Social con fecha 17 de marzo de 2021.

Complemento Autondmico de Gestion.

Complemento de alto cargo, reconocido a D. Santiago Garcia Granda, de acuerdo con lo recogido en el
art. 33.2 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, por el que se aprueban los Presupuestos Generales del
Estado para 1991: complemento de destino correspondiente a su grado personal incrementado en la
cantidad necesaria para igualarlo al valor del complemento de destino que la Ley de Presupuestos
Generales del Estado fije anualmente para los Directores Generales de la Administracién del Estado.

Se tramitan 4 contratos de caracter temporal como Personal Laboral de Administracidn y Servicios para

cubrir puestos de trabajo por las siguientes causas: para sustituir a trabajadores con derecho a reserva de puesto
de trabajo (1), para cubrir temporalmente un puesto de trabajo durante el proceso de seleccion o promocion
para su cobertura definitiva o amortizacion (2) y para sustituir al trabajador que se acoge a la jubilacion especial
a los 64 afios, de acuerdo al R.D. 1194/85, de 17 de julio, de normas sobre anticipacion de la edad de jubilacién
cono medida de fomento de empleo (1).
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] Nombramiento de 5 Funcionarios Interinos, Personal de Administracion y Servicios, para cubrir puestos
de trabajo de acuerdo a las causas de interinidad reguladas en el articulo 10 del Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico:
a) La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por funcionarios de carrera (1), b)
sustitucién transitoria de titulares (4).

. Se abonan retribuciones al Personal de Administracién y Servicios por los siguientes conceptos:

- Gratificaciones por servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada laboral recogidas en el
articulo 44 de las Bases de Ejecucién del presupuesto 2020, prorrogado durante el ejercicio 2021
mediante Resolucion del Rector de la Universidad de Oviedo de fecha 26 de diciembre de 2020 (BOPA
30-12-2020): por la realizacién de tareas propias de su puesto de trabajo desarrolladas en sabados,
domingos y/o festivos; por apoyo en actividades organizadas por terceros; por colaboracion en actos
protocolarios al que se le asigne funciones diferentes a las propias de su puesto de trabajo; apoyo para
la organizacién de actividades como consecuencia de la imparticién de Titulos Propios y por distribuir la
jornada habitual entre mafiana y tarde cuando no se perciba el complemento de jornada partida por
personal adscrito a la libreria.

- Carrera Profesional al personal laboral de Administracion y Servicios funcionario correspondiente al
reconocimiento de una nueva categoria.

- Complemento de nivel conforme a las listas de prelacién del concurso de méritos convocado por
Resolucion del Rector de la Universidad de Oviedo de 4 de noviembre de 2020, en cumplimiento del
Primer Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Universidad de Oviedo.

- Compensacién por jubilacion de conformidad con el articulo 66 del Primer Convenio Colectivo del
Personal laboral de la Universidad de Oviedo a XXXXX la cantidad de 14.869,84 €.

- Vestuario: se tramita un reajuste en la cantidad abonada por este concepto en la ndmina del mes de
marzo a una parte del personal laboral, al que por error se le retribuyé con una cantidad inferior a la
que le correspondia a su categoria.

. En ejecucion de sentencia 226/2020 del Juzgado de lo Social n.2 5 de Oviedo, se declara que la
Universidad de Oviedo adeuda a Dia. XXXXX, personal laboral fijo, la cantidad de 6.401,12 € en concepto de
diferencias salariales por realizacion de tareas de superior categoria; cantidad referida al periodo de noviembre
2018 a octubre de 2019.

] En ejecucion de sentencia n.2 2346/2019 de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de
Asturias, de 19 de noviembre de 2019, se declara la improcedencia del despido de XXXXX, efectuado el 31 de
octubre de 2018, condenando a la Universidad de Oviedo a que readmita al trabajador o le_abone una
indemnizacién de 7.313.25 €. Siendo la indemnizacién la opcién elegida por la Universidad de Oviedo. Condena
la sentencia ademas a la Universidad a abonarle en concepto de diferencias retributivas la cantidad de 13.986,13
€.

La sentencia concluye que «Ninguno de los datos acreditados apunta que el proyecto de investigacion
para el que fue contratado el actor acabd el 31 de octubre de 2018 o que las tareas justificativas de su
contratacion habian finalizado entonces... El cese del actor no estd amparado por causa justa y constituye un
despido improcedente».

. Por sentencia n.2 360/2020 del Juzgado de lo Social n. 2 de Oviedo, de fecha 9 de diciembre de 2020,
se declara el derecho de Diia. XXXXX, personal laboral indefinido no fijo (sentencia n.2 567/2019 del Juzgado de
lo Social n.2 4 de Oviedo de fecha 10 de diciembre de 2019) a percibir el complemento de puesto de trabajo por
toxicidad, condenando a la Universidad a abonarle «/a cantidad de 4.930,70 € devengada por dicho concepto en
el periodo de febrero de 2019 a septiembre de 2020, mds el interés del 10 %, desde la fecha de presentacion de
la demanda, desde el 6 de marzo de 2020, por la cantidad devengada hasta esa fecha y, con respecto a las
devengadas con posterioridad, desde las fechas de sus respectivos vencimientos». Siendo la cantidad total a
abonar de 6.451,88 €, mas 778,89 € de interés legal.
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gasto por importe de 8.085,21 €, para el abono en esta nédmina de abril de diferencias retributivas (7.466,64 €),
e intereses de mora (618,57 €), a favor de Dfia. Diana Alvarez Puente, por el periodo comprendido entre enero
de 2020 a enero de 2021. Cantidades calculadas de acuerdo a las cuantias recogidas en sentencias favorables a
dicha trabajadora, declarando una relacidon laboral con la Universidad como indefinida no fija, con una
antigliedad de fecha 8 de noviembre de 2017, reincorpordndose a la Universidad con fecha 1 de febrero de 2021.

Revisada la documentacion tramitada se observan la siguientes Incidencias:

- En relacion a la formalizacién de contratos por obra o servicio para la realizacion de proyectos
especificos de investigacion como personal de apoyo técnico, se observa que:

- Se siguen formalizando con personas que han suscrito sucesivos contratos para la realizaciéon de
distintos proyectos de investigacidn. En estos casos debe garantizarse que la naturaleza de los proyectos objeto
de contrato permite individualizarlos entre si y en relacién con lo la actividad habitual y permanente de la
empresa, con el fin de evitar reclamaciones laborales por contratacion irregular

En este sentido el Servicio Juridico emite informe favorable a la contratacidn, en base a las afirmaciones que
el Investigador Principal suscribe en su declaracidn responsable, cuando propone los proyectos a incluir en las
convocatorias.

«...Dichas tareas tienen sustantividad propia, son especificas de dicho proyecto y difieren sustancialmente
de las realizadas con cargo a otros contratos financiados por otros proyectos, contratos, subvenciones de los que
se tenga constancia.

A su vez, el investigador principal se compromete a que el investigador desarrolle su labor investigadora
exclusivamente en el proyecto para el que ha sido contratado y de acuerdo a las tareas descritas en el contrato».

Sin embargo, este compromiso por parte del IP no siempre es coincidente en la prdctica, lo que origina que
se produzcan sentencias desfavorables a la Universidad, determinando la irregularidad en las contrataciones y
calificando dichos contratos como celebrados en fraude de ley.

- Se formalizan nuevos contratos para el mismo proyecto y el mismo candidato, que deberian haber sido
tramitados como prérrogas, como es el caso de los siguientes proyectos:

o «LODOS DE DEPURADORA COMO MATERIAL PRIA BIOTECNOLOGIA, PROPIEDADES,
TRANSFORMACIONES Y APLICACIONES». MCIU-19-RTI2018-094218-B-100. INVESTIGADOR PRINCIPAL D.
JOSE MARIO DiAZ FERNANDEZ. Este proyecto ha dado lugar a un contrato y una prérroga para volver a
formalizar ahora un nuevo contrato para el mismo proyecto.

o «VALIDANDO FLUJOS DE DATOS RDF MEDIANTE SHAPES». MINECO-18-TIN2017-88877-R.
INVESTIGADOR PRINCIPAL D. JOSE E. LABRA GAYO.

Esta Intervencion reitera lo que viene manifestando a través de reparos e informes posteriores de némina,
en los casos de renovacidn o prdrroga del proyecto y de su financiacién o subvencién, sin cambio del objeto y sin
solucién de continuidad, lo correcto es la prérroga de los contratos a él vinculados, pues una nueva contratacion
podria influir claramente en el pronunciamiento de sentencias desfavorables por encadenamiento de contratos,
«la parcelacion temporal en la prestacién de servicios no tiene mas fundamento que conseguir la financiacién
externa que cubriese los gastos derivados de la contratacion; todo lo cual determina una irregularidad en la
contratacion ...» (sentencia del Juzgado de lo Social n.2 6 de Oviedo, de 14 de marzo de 2018).

Asimismo, el Servicio Juridico advierte en el informe emitido al contrato formalizado para el proyecto
«VALIDANDO FLUJOS DE DATOS RDF MEDIANTE SHAPES». MINECO-18-TIN2017-88877-R, que «si continua con
financiacion el proyecto de investigacion para el que se propone de nuevo la contratacion, y si en el marco de
dicho proyecto las obra o servicio encomendada al trabajador no han sido finalizadas al término del contrato que
ahora se quiere suscribir, lo correcto serd prorrogar este contrato en vez de proceder a una nueva contratacion».

- Setramita una prérroga para el proyecto «INVESTIGACION EN ESTUDIOS SOCIALES DE LA CIENCIA» SV-
14-0El-1, Investigador Principal D. José A. Lopez Cerezo, que si bien es lo pertinente en los casos de renovacion
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o prorroga del proyecto y de su financiacion o subvencion, sin embargo, no ha sido el procedimiento seguido en
contrataciones anteriores formalizadas con la misma persona que se han sucedido desde el afio 2014 al 2016 y
desde abril de 2019 a marzo de 2021, en los que ha ido cambiando la financiacion del proyecto y asi se constata
de la certificacion emitida por el Vicerrectorado/Servicio de Investigacidon sobre su actividad investigadora.
Ademas de constituir este contrato de obra/servicio, la actividad principal que ha sustentado los contratos
formalizados como Profesora Asociada, objeto de varios reparos y reparo definitivo (REF.: DEF. 02.20-06), al no
constar acreditados los requisitos exigidos en el art. 53 de la LOU para la figura de Profesor Asociado.

Por parte de esta Intervencion, se emitié el siguiente Informe con Observaciones 04/2021 a la prérroga del
contrato incluido en esta ndmina, «...Entre la documentacion aportada se incluye un escrito del Vicerrector de
Investigacion en funciones, en el que se indica en relacion con el contrato cuya prorroga se tramita que “No se
trata de un contrato de apoyo técnico...”, sin embargo en la cldusulas especificas del mismo se recoge que la
trabajadora contratada para la realizacion del proyecto especifico de investigacion cientifica y técnica es
“personal cientifico o técnico”. Siendo la prorroga una continuidad del contrato, deberd formalizarse en las
mismas condiciones y asi se recoge en la solicitud que el Investigador Principal, D. José A. Lopez Cerezo, realiza el
24 de febrero de 2021. De todo ello se constata, que existe una incoherencia entre el contrato y la prérroga
tramitada. En base a las valoraciones recogidas en este informe, se fiscaliza de conformidad el expediente, pero
con la indicacion de que la prorroga deberd formalizarse en las mismas condiciones que el contrato inicial».

- Se formalizan contratos con personas que también han sido becarios o han suscrito anteriores contratos
con la FUO, en ocasiones con el mismo IP, por lo que el devenir de estas personas entre la Universidad de Oviedo
y la FUO es una de las situaciones determinantes para la reclamacién laboral y sentencias desfavorables para la
Universidad, en las que ademas se afiade como prueba la declaracion de testigos que vienen a confirmar el
incumplimiento de la normativa.

2.2- En relacién a la_contratacion temporal del PDI en la figura de Profesor Asociado, se tramita por necesidades
docentes un cambio en la dedicacidon docente del contrato de XXXXX, ampliando el n.2 de horas de dedicacion
de 4 a 6. A la vista de dicho cambio, se comunica al Servicio de Profesorado, que no se ha recibido respuesta en
cuanto a la renovacion del contrato de XXXXX, para el periodo del 01-12-2020 al 31/08/2021 y que ya se puso
de manifiesto en el Informe en relacion con la tramitacion incluida en la némina del mes de diciembre de 2020,
relativo a la retribucion del contrato de XXXXX como profesor asociado de la Universidad de Oviedo: «no consta
por parte de esta Intervencion que se haya recibido nueva propuesta de renovacion de su contrato como profesor
Asociado que ampare la retribucion que se incluye en esta nomina».

Con fecha 26 de abril, el Servicio de Profesorado envia propuesta del Vicerrector de Organizacion
Académica, de fecha 3 de noviembre de 2020, de prorroga del contrato de XXXXX como profesor asociado y
prorroga del contrato de obra o servicio a tiempo parcial como personal técnico de apoyo para la realizacién de
un proyecto especifico de investigacidn, actividad principal que sustenta su contrato de profesor asociado.

3.2- En relacidn a la concesion y abono de una gratificacion a XXXXX, personal laboral adscrito a la libreria
universitaria, de acuerdo con el articulo 44.17 de las Bases de ejecucion del presupuesto de la Universidad d
Oviedo para el 2020, prorrogado para el ejercicio 2021, si bien en este articulo se recoge que «Cuando por
exigencias del servicio deba distribuirse la jornada habitual entre la mafiana y la tarde y no se perciba el
complemento de jornada partida, serd abonada una cuantia semejante al importe de dicho complemento o la
parte proporcional que corresponda en funcion de los dias en que el puesto haya sido desempefiado con jornada
de mafana y tarde». Sin embargo, la jornada partida que se pretende retribuir en esta némina como
gratificacidn, se regula en el «primer Convenio Colectivo del personal laboral de la Universidad de Oviedo»,
devengandose el derecho al cobro si asi estd establecido en los puestos de trabajo de la correspondiente relacién
de puestos laborales, no siendo este el caso. Segun consta en la documentacion aportada, tampoco se realiza un
mayor numero de horas de las que corresponden a su jornada laboral, por lo que no queda acreditado su
tramitacion como gratificacion por servicios extraordinarios.

Por todo ello, para poder retribuir en futuras ocasiones la jornada partida al personal que ocupe el
referido puesto, debera establecerse este tipo de jornada de acuerdo a los cauces exigidos por la normativa de
aplicacién, quedando recogida en el catdlogo de puestos de trabajo del personal laboral de la Universidad de
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Por otro lado, si lo que se va a abonar son gratificaciones por servicios extraordinarios se debera
justificar el trabajo realizado fuera de su jornada habitual, de acuerdo al Convenio Colectivo del Personal Laboral
de la Universidad de Oviedo.

A la vista de todo lo expuesto esta Intervencion concluye:

1- Que las Sentencias recaidas en el &mbito laboral, declarando el derecho de trabajadores a integrarse en la
plantilla de la Universidad de Oviedo como personal laboral indefinido no fijo, en base a hechos probados, que
aprecian graves irregularidades en el cumplimiento de la normativa vigente en materia de contratacién temporal
por Obra o Servicio, reiteradas en la Circular 1/2016 de esta Intervencidén y puestas de manifiesto, tanto en los
informes preceptivos en la retencidn de los créditos para las convocatorias de contrataciéon de este personal,
como en la fiscalizacién de los documentos mensuales de la ndmina, se muestran insuficientes para poder evitar
las declaraciones judiciales de fraude de ley en el uso de esta figura contractual. Por ello se reitera la necesidad
de:

- Analizar las propuestas de contratacion del Investigador Principal, con caracter previo a su inclusion en
la convocatoria publica realizada por el Vicerrectorado de Investigacion.

- No incluir en las citadas convocatorias como nuevas contrataciones, aquellas que deban ser objeto de
prorrogas.

- No formalizar contratos con las mismas personas, para los mismos proyectos y mismas tareas, que se
van alternando entre la Universidad y la FUO y en los que la Universidad «sigue poniendo todo su mecanismo
empresarial, poder de direccidn, érdenes y medios, usando como mecanismo a la Fundacién, que se constituye
como una mera proveedora de recursos humanos, sin aportar ni infraestructuras, ni medios ni su poder de
direccién”, tal y como se recoge en sentencias que declaran una “cesidn ilegal de trabajadores» (sentencia
161/2020 de la Sala del Juzgado de lo Social n.2 1 de Gijén, de 17 de julio). En este sentido, la Intervencidn reitera
la necesidad de que, en las propuestas para estas contrataciones, el Informe emitido por el Servicio Juridico
profundice en su andlisis, a fin de evitar las sentencias desfavorables que se producen por cesién ilegal de
trabajadores, condenando a que sea la Universidad la que debe readmitir al trabajador.

Por todo ello, se recomienda se modifiquen los procedimientos inefectivos, se promueva el desarrollo
de criterios de actuacidn que permitan asegurar el cumplimiento de estas disposiciones, asi como una actuacion
coordinada de los distintos érganos con competencia en materia de personal, y se exijan responsabilidades por
las actuaciones irregulares y probadas por sentencias judiciales, que pueda dar lugar a la conversidon de un
contrato temporal en indefinido no fijo, y cuyas consecuencias econdmicas (incorporaciones e indemnizaciones)
amenazan los limites presupuestarios para afrontar los gastos de personal.

2- Que la actuacién de la Universidad en la contratacién temporal de Profesores Asociados, podria distorsionar
el criterio basico establecido en la Ley Organica de Universidades y en los Estatutos de la Universidad de Oviedo
para la consideracién de la figura de Profesor Asociado, al reconocer en ocasiones como actividad principal, un
contrato temporal de obra o servicio como personal de apoyo cientifico o técnico para la realizacion de un
proyecto especifico de investigacion cientifica y técnica, que promueve la propia Universidad.

Unido a ello, una situacién mas irregular si cabe, es la forma de proceder por parte de la Universidad
adaptando el contrato de Profesor Asociado a la duracion del contrato temporal de obra/servicio o viceversa,
que esta misma promueve.

Por ello, se considera necesario que estas contrataciones se ajusten a las exigencias recogidas en la normativa
que las regula:

«a) El contrato se podrd celebrar con especialistas de reconocida competencia que acrediten ejercer su actividad
profesional fuera del dmbito académico universitario.

b) La finalidad del contrato serd la de desarrollar tareas docentes a través de las que se aporten sus conocimientos
y experiencia profesionales a la universidad.
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c) El contrato serd de cardcter temporal y con dedicacion a tiempo parcial.

d) La duracidn del contrato serd trimestral, semestral o anual, y se podrd renovar por periodos de igual duracion,
siempre que se siga acreditando el ejercicio de la actividad profesional fuera del dmbito académico universitario».

Y en este sentido ya se ha manifestado el Tribunal Supremo en varias sentencias, siendo su criterio y
como ejemplo de ello lo expuesto en la sentencia 473/2017, 1 de junio de 2017, «la modalidad de profesor
asociado, con independencia de las diferentes regulaciones y regimenes juridicos ha estado siempre vinculada a
profesionales de reconocido prestigio. Con su formalizacidn se pretende incorporar al mundo universitario a tales
profesionales para que puedan aportar la experiencia y conocimientos adquiridos en su actividad profesional
diaria. Siendo esto asi, no sdlo se deberd acreditar el desempefio de una actividad profesional distinta a la
universitaria, sino también, que ésta guarde relacién directa con las actividades docentes fijadas en la
convocatoria y que, a su vez, se haya desempefiado durante un lapso de tiempo mas o menos amplio que le
confiera al candidato la condicién de profesional de reconocido prestigio»; asi como que «en buena ldgica, el
contrato serd de caracter temporal y con dedicacidn a tiempo parcial, siendo renovable mientras se mantenga
el presupuesto que legitima esta contratacion, esto es, se siga desempefiando la actividad profesional fuera del
ambito académico universitario», pero que «obviamente, cuando no se cumplen los presupuestos que legitiman
este tipo de contratacidn, asi como cuando la actividad docente desempefiada esta absolutamente desvinculada
de la actividad profesional que desempefia el docente fuera de la Universidad se desvirtia la esencia de esta
modalidad contractual».

Lo que se traslada, para su conocimiento, en el presente informe de fiscalizacién “a posteriori”, a los efectos
oportunos.
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INF. NOM. 05/21 y 06/21-NOMINAS DE LOS MESES DE MAYO Y JUNIO I

NOMINA DEL MES DE MAYO

Se tramitan los siguientes contratos de caracter temporal:

11 contratos por obra y servicio para la realizacion de proyectos especificos de investigacion, como
personal de apoyo cientifico-técnico y 5 prérrogas de contrato.

1 contrato de personal investigador de Acceso al Sistema Espaniol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
al amparo del art. 22 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, dentro
del programa de Ayudas Juan de la Cierva-Incorporacion.

1 prérroga de contrato de personal investigador, programa de ayudas para contratos predoctorales para
la formaciéon de doctores en el marco del Plan Estatal de Investigacidon Cientifica y Técnica y de
Innovacién; tramitada de acuerdo con la Ley 2/2021 de 29 de marzo, de medidas urgentes de
prevencién, contencidn y coordinacién para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-
19 y la Resolucién de la Presidencia de la Agencia Estatal de Investigacion por la que se instrumenta su
aplicacién.

1 cese de un contrato temporal de personal investigador en formacion por incompatibilidad con otro
contrato.

1 contrato temporal de PDI en la figura de Profesor Sustituto, de conformidad con el art. 73.1 a) del
Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Universidad de Oviedo (BOPA 13 de febrero de 2013)

Nombramiento de 22 Catedraticos de Universidad y 23 Profesores Titulares (concurso convocado por

Resolucion de la Universidad de Oviedo de fecha 30 de noviembre de 2020).

Se abonan retribuciones al PDI por los siguientes conceptos:
Plazas vinculadas en concepto de guardias médicas, programas especiales vinculados.

1 sexenio de transferencia del conocimiento e innovacién de un Catedratico de Universidad
(convocatoria por Resolucidn de 28 de noviembre de 2018 de la Secretaria de Estado de Universidades,
Investigacion y Desarrollo e Innovacion), una vez resuelto recurso de alzada interpuesto por los
interesados y recibida la evaluacion positiva de su actividad investigadora.

Complemento autondmico de Gestion.

Colaboracién en el desarrollo de las pruebas de Acceso a la Universidad para Mayores de 25 y 45 afios,
convocatoria 2020-2021. Asimismo, detectado error en la convocatoria del afio 2019, al no abonarse a
3 de las personas que participaron en el proceso las cantidades correspondientes por su participacién
en el desarrollo del proceso, se procede a subsanar el mismo abonando las cantidades no percibidas en
dicha convocatoria.

Se tramitan 5 contratos de caracter temporal como Personal Laboral de Administracion y Servicios para

cubrir puestos de trabajo por las siguientes causas: para sustituir a trabajadores con derecho a reserva de puesto
de trabajo (1); para cubrir temporalmente un puesto de trabajo durante el proceso de seleccién o promocidn
para su cobertura definitiva o amortizacion (1); y para sustituir al/la trabajador/a que se acoge a la jubilacion
especial a los 64 afios, de acuerdo al R.D. 1194/85, de 17 de julio, de normas sobre anticipacion de la edad de
jubilacién cono medida de fomento de empleo (3).

Se tramitan 2 contratos de personal laboral de Administracién y Servicios fijos del Catalogo de puestos

del Personal Laboral (concurso-oposicion restringido convocado por Resolucion de la Universidad de Oviedo de
15 de octubre de 2020).

Se abonan retribuciones al Personal de Administracion y Servicios por los siguientes conceptos:
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- Gratificaciones por servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada laboral recogidas en el
articulo 44 de las Bases de Ejecucion del presupuesto vigente: por tareas propias de su puesto de trabajo
desarrolladas en sdbados, domingos y/o festivos, por apoyo en actividades organizadas por terceros.

- Carrera Profesional al personal laboral de Administracidn y Servicios correspondiente al reconocimiento
de una nueva categoria.

- Complemento de nivel a personal laboral, conforme a las listas de prelacion del concurso de méritos
convocado por Resolucién del Rector de la Universidad de Oviedo de 4 de noviembre de 2020, en
cumplimiento del Primer Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Universidad de Oviedo.

- Compensacion por jubilacion/incapacidad, de conformidad con el articulo 66 del Primer Convenio
Colectivo del Personal laboral de la Universidad de Oviedo a XXXXXy la cantidad de 22.722,48 €; a XXXXX
la cantidad de 26.670,70 €; a XXXXX la cantidad de 23.681,46 €; a XXXXX la cantidad de 29.802,85 €y a
XXXXX la cantidad de 15.292,76 €.

= En ejecucion de sentencia 1/2021, de 2 de febrero, de la Sala de los Social del Tribunal Superior de
Justicia de Asturias, se abonan diferencias retributivas al Personal Investigador Predoctoral en Formacion (FPI,
FPU), con efectos econdmicos desde el dia 16 de marzo de 2019, en relacion con las retribuciones fijadas por el
EPIF, asi como el 10% de interés legal.

] En ejecucién de sentencia n.2 807/2019 del Juzgado de lo Social n.2 2 de Oviedo, se impone a la
Universidad de Oviedo, la obligacion de abonar a XXXXX, personal laboral indefinido no fijo (declarado por
sentencia del Juzgado de lo Social n.2 1 de Oviedo, de fecha 5 de marzo de 2018 tras un despido improcedente),
la cantidad de 5.237 € en concepto de diferencias salariales referidas al periodo entre el 15 de febrero y el 31 de
diciembre de 2018.

= En ejecucion de sentencia n.2 74/2021 del Juzgado de lo Social n.2 3 de Oviedo, de fecha 22 de febrero,
se declara la obligacion de la Universidad de Oviedo de abonar a XXXXX, personal indefinido no fijo (declarado
por sentencia 2376/2020 del T.S.) Asturias Sala Social de Oviedo), la cantidad de 1.504,36 € en concepto de
diferencias salariales por el periodo que media entre el 1 de agosto y el 31 de diciembre de 2018, con aplicacion
del porcentaje del 10 % de interés. Declarando igualmente la sentencia, la obligacidon de la Universidad de Oviedo
y la Fundacién Universidad de Oviedo de abonar a XXXXX, con caracter solidario, la cantidad de 4.794,32 €, por
el periodo comprendido entre el 5 de marzo y el 31 de julio de 2019, con aplicacion del porcentaje del 10 % de
interés.

Revisada la documentacion tramitada se observan la siguientes Incidencias:

1.2- En relacién a la formalizacion de contratos por obra o servicio para la realizacidon de proyectos especificos
de investigacion como personal de apoyo técnico, se contindan formalizando:

- Con personas que han suscrito sucesivos contratos, siendo en algunos casos el objeto de la contratacion
el mismo proyecto de investigacion. Siendo este el caso del personal contratado para los proyectos:

o «NANOPARTICULAS DE CARBONO DISENADAS Y FUNCIONALIZADAS AD HOC COMO FASES SENSORAS:
PROYECCION (BIOTECNOLOGICA EN EL CONTEXTO DE 10MT/INDUSTRIA», MCIU-19-RT12018-099756-
B-100, I.P. Dfia. Rosana Badia Laifio.

o «ESTUDIO DE MAGNETISMO 3D EN GEOMETRIA CILINDRICA PARA TECNOLOGIAS EMERGENTES CON
AHORRO ENERGETICO: EFECTOS TEMOMAGNETICOS» MCI-20-PID2019-108075RB-C32, IP Victor
Manuel de la Prida. La persona contratada para este proyecto, ya fue objeto del informe n.2 48/2019
que emitié esta Intervencién a la prérroga formalizada con anterioridad a este contrato, con la siguiente
observacion «(...) sin perjuicio de que la prdrroga, tal como se indica en dicho informe, sea lo que
procede en estos casos, ha de tenerse en cuenta que las propuestas para iniciar las convocatorias de
contratacion se plantean por los investigadores para los mismos proyectos y tareas similares y siendo
muy probable que opte personal que ya ha sido contratado reiteradamente en el mismo proyecto, y se
justifica por el IP que las tareas son diferentes, sin embargo en las Sentencias que recaen se basan en
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el supuesto contrario, las tareas que realmente realiza, son las mismas, provocando el encadenamiento
de contratos».

En este sentido, el informe del Servicio Juridico a la propuesta de contratacidon para el proyecto mencionado,
hace referencia al informe n.2 48/2019 de la Intervencién, indicando que «Las directrices sefialadas no impiden
a priori y en este momento la contratacion de la investigadora...que no se puede anticipar que la trabajadora vaya
a realizar las mismas tareas que ya ha realizado, u otras distintas a aquellas para las que se la contrata. Estas
tareas tienen un alto contenido técnico que no permite al Servicio Juridico discriminar si son las mismas u otras
diferentes». Anade que, por ello se exige al Investigador Principal la referida declaracidon responsable y en
ocasiones un informe explicando que la prestacién es distinta de las anteriores. Ademas de tener en cuenta que
la persona propuesta para la contratacién ha cumplido los requisitos de la convocatoria y el proceso selectivo, no
pudiendo reelaborarse de facto los términos de la convocatoria por la eventualidad de una posterior accion
judicial. Manifiesta que el informe con observaciones 48/2019 es conocedor de esta circunstancia y, por eso con
acierto se refiere a las «propuestas para iniciar las convocatorias de contratacion y no a la contratacion en
concreto de quien ha sido seleccionada. Proceder de otra forma ya ha generado resoluciones de condena a la
Universidad de Oviedo, como la del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, num. 1 de Oviedo, de 11 de
diciembre del 2019, recurso 279/2019».

- Nuevos contratos para el mismo proyecto y el mismo candidato, que deberian haber sido tramitados
como proérrogas, como es el caso de los proyectos:

0 «DESARROLLO DE UN METODO DE ICP-MS PARA ANALIZAR CELULAS INDIVIDUALES Y SU APLICACION
PARA MEDIR LA INCORPORACION DE METALES CON ENFASIS DE NANOPARTICULAS SINTETIZADAS DE
FE304» MCIU-19-RTI2018-094605-B-100; I.P. D. Jorg Bettmer.

o «CALIDAD DEL AIRE Y SALUD» SV-PA-19-03, IP Dia. Adonina Tardén Garcia.

Este ultimo proyecto, ha dado lugar a un contrato y una prérroga para volver a formalizar ahora un nuevo
contrato para el mismo proyecto con la misma persona; y a la que también se incluyé en el informe n.2 48/2019
ya referido en el anterior apartado 1.

Por todo ello, en los casos en los que se recurre a un nuevo contrato en lugar de a una prorroga, deberia
garantizarse que se ajusta a la normativa vigente cumpliendo los requisitos exigidos en el art. 15.1 a) del Estatuto
de los Trabajadores y la doctrina unificada (SSTS 19/03/02 y 21/03/02): a) que la obra o servicio que constituya
su objeto, presente autonomia y sustantividad propia dentro la actividad de la empresa; b) que su ejecucion,
aunque limitada en el tiempo, sea en principio de duracion incierta; c) que se especifique e identifique en el
contrato, con precision y claridad, la obra o el servicio que constituye su objeto; y d) que en el desarrollo de la
relacion laboral, el trabajador sea normalmente ocupado en la ejecucion de aquella o en el cumplimiento de éste
y no en tareas distintas. Evitando asi, sentencias desfavorables por una contratacion irregular.

- Se tramitan prérrogas para los proyectos que se relacionan a continuacién y, que, si bien es lo correcto
en casos de renovacion o prorroga del proyecto y de su financiacion o subvencion, sin cambio del objeto y sin
solucion de continuidad; sin embargo, no ha sido el procedimiento seguido en contrataciones anteriores
formalizadas con la persona a la que ahora se prorroga el contrato. Contratos que se han ido sucedido unas veces
para el mismo y otras para distinto proyecto a lo largo de varios afios en algunas ocasiones:

o «TECNOLOGIA AVANZADAS EN ONDAS MILIMETRICAS PARA DISPOSITIVOS VESTIBLES O DE MANO»,
MCIU-19-RTI2018-095825-B-100; IP D. Jaime Laviada Martinez

o «DISENO, SINTESIS, CARACTERIZACION Y OPERACION DE NUEVOS CATALIZADORES HETEROGENEOS
PARA LA SINTESIS DE AMONIACO Y LA FOTOCONVERSION DE COMPUESTOS ORGANICOS», MINECO-17-
MAT20169-78155-C2-1-R; I.P. D. José Rubén Garcia Menéndez.

o «APLICACION DE HERRAMIENTAS CIENTIFICAS, EDUCATIVAS Y DE GESTION PARA LA SOSTENIBILIDAD
DE LAS PESQUERIAS TRADICIONALES EN EL PRINCIPADO DE ASTURIAS» MCI-20-PID2019-108481RB-
1100, I.P. D. Yaisel Juan Borell Pichs.
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- Se formalizan contratos con personas que también han sido becarios o han suscrito anteriores contratos
con la FUO, en ocasiones con el mismo IP; esta sucesion de contratos entre Universidad de Oviedo y la FUO
podria ser una situacién determinante para las reclamaciones laborales con sentencias desfavorables a la
Universidad, en las que ya se ha puesto de manifiesto que la FUO actia como mera intermediaria de mano de
obra para que desarrollen su trabajo en esta Universidad, estando sujetas Unicamente a las instrucciones,
érdenes o requerimientos que les dirige directamente el Departamento en el que estan encuadradas, afiadiendo
como prueba declaracion de testigos que vienen a confirmar el incumplimiento de la normativa.

2.2- En relacién al nombramiento de Vicegerentes de Recursos Humanos, Asuntos Econdmicos e
Infraestructuras, cuyas retribuciones se incluyen en la nédmina del mes de mayo como complemento de cargo
académico regulado en la L.O.U., se solicitd a la Gerencia completar el expediente en base a las siguientes
observaciones:

«A la vista de la documentacion tramitada correspondiente a la ndmina del mes de Mayo, en la que se
incluye Resolucidn de la Gerente de la Universidad de Oviedo por la que se propone al Rector el nombramiento
de: D. José Ignacio Grana Ferndndez como Vicegerente de Recursos Humanos, Diia. Gloria Garcia Gonzdlez como
Vicegerente de Asuntos Econdmicos y Dia. Maria Concepcion Crespo Turrados como Vicegerente de
Infraestructuras, esta Intervencion considera que dado su cardcter estructural, deberd realizarse conforme al
procedimiento regulado en la siguiente normativa:

- El Estatuto Bdsico del Empleado Publico establece que “las Administraciones Publicas estructurardn su
organizacion a través de relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que
comprenderdn, al menos, la denominacion de los puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o
escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones complementarias. Dichos
instrumentos serdn publicos.

El ejercicio de las funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de las
potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las Administraciones Publicas
corresponden exclusivamente a los funcionarios publicos.

La provision de puestos de trabajo del personal funcionario de carrera en cada Administracion Publica
se llevard a cabo por los procedimientos de concurso y de libre designacion con convocatoria publica”

- Los Estatutos de la Universidad de Oviedo, en su Titulo V, capitulo Ill, sobre el Personal de
Administracion y Servicios, recoge en su art. 184 que “1. Las relaciones de puestos de trabajo del personal de
administracion y servicios son el instrumento técnico a través del cual se realiza la ordenacion de dicho personal
de acuerdo con las necesidades de la Universidad. 2. Partiendo de las necesidades de gestion y de los criterios
establecidos, la Gerencia elaborard la plantilla orgdnica y la relacion de puestos de trabajo, las cuales, con el
informe de los drganos de representacion, serdn elevadas al Consejo de Gobierno para su aprobacion, inclusion
en el presupuesto de la Universidad y remision al Consejo Social, indicando las modificaciones que se introduzcan
respecto a la relacion vigente...4. Sin perjuicio de lo previsto en la legislacion bdsica en materia de funcidon publica,
o en otra legislacién aplicable, la relacion de puestos de trabajo deberd incluir: a) La denominacion de cada puesto
y su forma de provision por grupos o escalas. b) Las caracteristicas esenciales y condiciones requeridas para el
acceso a cada puesto. c) Las condiciones retributivas de cada puesto. 5. El Consejo de Gobierno aprobard, a
propuesta del Rector y previo informe de los drganos de representacion, los criterios que definan las
caracteristicas de las plazas, las normas que regulen la movilidad del personal y la especificacion de los puestos
de confianza o de libre designacion”.

El articulo 64, apartado 4 establece que “Para el desarrollo de sus funciones, el Gerente podrd proponer
al Rector el nombramiento de Vicegerentes encargados de los sectores concretos de la actividad de la Gerencia
que les sean encomendados”. Lo que deberia entenderse como posibilidad de creacidon de puestos de Vicegerente
que se regirian por la normativa bdsica sin perjuicio de la posibilidad que le atribuye ente apartado de su provision
“por libre designacion”.

Por todo lo expuesto anteriormente, se solicita completar este expediente aportando las referencias
normativas que fundamentan juridicamente estos nombramientos, entendiendo en todo caso que se deberia
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aportar informe del Servicio Juridico, lo que permitiria a esa Gerencia dotar de seguridad juridica dichos
nombramientos. En caso de ser negativo este informe, los trabajos realizados deberian ser retribuidos».

En respuesta a lo solicitado, se aporta Informe del Servicio Juridico en el que se recoge entre otras las
siguientes consideraciones: «...una opcion, para la dotacion y cobertura de cargos universitarios cuando vayan a
ser desempefiados por personal de administracion y servicios es, efectivamente, hacerlo a través de su inclusion
en las correspondientes relaciones de puestos de trabajo», considerando que no es la Unica opcion y que []...es
evidente que tener que modificar la Relacion de Puestos de Trabajo para adaptarla a aquellos nombramientos
que el Rector quiera realizar, implica una demora de meses en la efectividad de dichos nombramientos, lo cual
no parece compatible con los principios de buena administracion. Por esa razon, ya desde hace afios, se ha optado
por una solucidn alternativa mucho mds prdctica, consistente en actuar con el personal de administracion y
servicios que es designado para un cargo universitario, de la misma forma que se hace cuando lo es un docente.
Es decir, el funcionario conserva su puesto de trabajo y la retribucion que conlleva y, ademds, percibe un
complemento por cargo de cuantia idéntica al que percibiria si fuera docente», «... las Bases de Ejecucién del
vigente Presupuesto de la Universidad de Oviedo para el afio 2021, en su art. 34.3, establecen idéntica regulacion
para los Directores de Area, Vicesecretario General y Vicegerentes: Los cargos unipersonales de Director de Area,
Vicesecretario General y Vicegerente, cuando sean desempefiados por Personal de Administracion y Servicios, se
asimilan a efectos retributivos al cargo de Decano de Facultad, salvo en el caso de que el cargo concreto que se
ocupa estd incluido en la RPT y se desempefie conforme a la misma...»

Asimismo, se recoge en dicho informe que de acuerdo al articulo 9 del Estatuto Basico del Empleado
Publico, existen funciones legalmente reservadas a funcionarios publicos cuando impliquen la participacion
directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales del
Estado y de las Administraciones Publicas. Concluye el Informe que a su juicio «los nombramientos resultan
conforme a derecho y adecuados a la normativa aplicable. Todo ello sin perjuicio, claro estd, de que en un futuro
se opte por la dotacion de los puestos en la correspondiente RPT».

Visto el informe del Servicio Juridico, se puede concluir que la Universidad de Oviedo carece de un
documento de Relacién de Puestos de Trabajo completo acorde a la normativa vigente, que como se ha
manifestado en el informe de la Intervencion, son puestos de estructura con funciones a ejercer por funcionarios,
responsables directos de la gestion publica que les delegan y no se trata de cuantias por cargos.

NOMINA DEL MES DE JUNIO

] Se tramitan los siguientes contratos de caracter temporal:

= 7 contratos de cardcter temporal por obra y servicio para la realizacion de proyectos especificos de
investigacidn cientifica y técnica como personal de apoyo cientifico técnico; 3 prérrogas de contratoy 1
cese.

=  Asimismo, se tramita una prérroga de contrato de obra o servicio determinado en el marco de Ayudas
para Personal Técnico de Apoyo del Programa Estatal de Promocién del talento y su Empleabilidad, de
acuerdo con la Ley 2/2021 de 29 de marzo, de medidas urgentes de prevencidn, contencidn y
coordinacién para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 y la Resolucion de la
Presidencia de la Agencia Estatal de Investigacidn por la que se instrumenta su aplicacién.

= -2 prérrogas de contratos de personal investigador, programa de Formacidon del Profesorado
Universitario, en el marco del Programa Estatal de Promocién del talento y su Empleabilidad I1+D+i.

= 1 contrato de Personal Investigador en Formacion dentro del Programa de Orientacidon Postdoctoral
(POP), de acuerdo a lo establecido en el Programa “Severo Ochoa” de Ayudas predoctorales para la
formacién en Investigacion y docencia del Principado de Asturias, que permite al personal beneficiario
de estas ayudas una vez obtenido el titulo de doctor y antes de iniciar el cuarto afio de la ayuda, la
financiacion para el contrato mencionado.

= 4 contratos de Acceso al Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en el marco del programa
plurianual de investigacion sobre el cancer (2021-2024), recogido en el convenio de colaboracién
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suscrito entre la Consejeria de Ciencia, Innovacién y Universidad y la Universidad de Oviedo.

= 4 ceses de contratos de Personal Investigador en Formacién: 3 por renuncia del interesado y 1 al haber
obtenido el Titulo de Doctor.

= 2 contratos temporales de Personal Docente Investigador en las figuras de: Profesor Contratado Doctor
Interino (1) y Profesor Contratado Doctor 13 (I).

. Nombramiento de 9 Catedraticos de Universidad (concurso convocado por Resolucion de la Universidad
de Oviedo de fecha 30 de noviembre de 2020).

] Se abonan retribuciones al PDI por los siguientes conceptos:
- Plazas vinculadas en concepto de guardias médicas, programas especiales vinculados y ensayos clinicos.

- Sexenios de transferencia del conocimiento e innovacién de Catedratico de Universidad y Profesor
Titular, una vez resueltos recursos administrativos interpuestos por los interesados y recibida la
evaluacion positiva de su actividad investigadora.

- Complemento por cargo académico de Director de Area del Centro de Servicios Universitarios de Avilés.

. Nombramiento de 1 funcionario de carrera en la Escala de Gestion de Sistemas e Informatica de la
Universidad de Oviedo.

. 1 nombramiento como Personal Eventual del Gabinete del Rector, de acuerdo con los Estatutos de la
Universidad de Oviedo y el EBEP, con efectos de 1 de junio de 2021.

] Se tramitan 2 contratos de caracter temporal de Personal de Administracion y Servicios laboral por las
siguientes causas: cubrir temporalmente un puesto de trabajo durante el proceso de seleccion o promocion, para
su cobertura definitiva o su amortizacion, y para sustituir a trabajadores que se acogen a la jubilacion especial a
los 64 afios (R.D. 1194/85, de 17 de julio, Normas sobre anticipacion de la edad de jubilacién como medida de
fomento de empleo).

. Nombramiento de 10 funcionarios Interinos, Personal de Administracion y Servicios, para cubrir puestos
de trabajo de acuerdo a las siguientes causas de interinidad reguladas en el articulo 10 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del
Empleado Publico: b) sustitucion transitoria de titulares (2); d) el exceso o acumulacidn de tareas por plazo
maximo de seis meses, dentro de un periodo de doce meses con destino en el Vicerrectorado de Estudiantes (4),
en la Oficina de Apoyo a Personas con Necesidades Especificas (1), en el Instituto de Investigacion e Innovacion
Educativa (1), en la Administracién del Campus de Gijon (1) y en la Administraciéon del Campus LLamaquique (1).

= Se abonan retribuciones al Personal de Administracion y Servicios por los siguientes conceptos:

- Gratificaciones por servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada laboral recogidas en el
articulo 44 de las Bases de Ejecucion del presupuesto 2021: por tareas propias de su puesto de trabajo
desarrolladas en sdbados, domingos y/o festivos, por apoyo en actividades organizadas por terceros y
por realizacién de tareas de apoyo para la organizacién de actividades como consecuencia de la
imparticion de Titulos.

- Carrera Profesional a personal funcionario de Administracién y Servicios correspondiente al
reconocimiento de una nueva categoria.

- Complemento de nivel a personal laboral, conforme a las listas de prelacion del concurso de méritos
convocado por Resolucion del Rector de la Universidad de Oviedo de 4 de noviembre de 2020, en
cumplimiento del Primer Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Universidad de Oviedo.

- Complemento de jornada partida (art. 54 del Primer Convenio Colectivo del Personal laboral de la
Universidad de Oviedo.
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- Compensacion por jubilacion de conformidad con el articulo 66 del Primer Convenio Colectivo del
Personal laboral de la Universidad de Oviedo a Dfia. Maria Esperanza Barbdn Granda la cantidad de
17.784,16 €.

. En ejecucion de sentencia 1/2021, de 2 de febrero, de la Sala de los Social del Tribunal Superior de
Justicia de Asturias, se abonan diferencias retributivas al Personal Investigador, contratado en el marco del
Programa Severo Ochoa Ayudas Predoctorales para la investigacién y docencia del Principado de Asturias. Con
efectos econdmicos desde el dia 16 de marzo de 2019, en relacién con las retribuciones fijadas por el EPIF, asi
como el 10% de interés legal.

= En ejecucién de sentencia n.2 174 del Juzgado de lo Social Unico de Mieres, de 28 de abril de 2021, se
declara el caracter indefinido no fijo de la relacién laboral que vincula a XXXXX con la Universidad de Oviedo y
condena a esta a que abone a la demandante la cantidad de 3.560,91€.

XXXXX, formalizé con la Universidad un contrato de obra o servicio determinado para el periodo
comprendido del 01/01/2018 a 31/12/2020 en los Servicios cientifico-técnicos. Financiado por el Ministerio de
Economia, Industria y Competitividad para la contratacion de Personal Técnico de Apoyo en la convocatoria 2016,
en el marco del Programa Estatal de Promocién del talento y su Empleabilidad.

En la sentencia se considera probado en virtud de la documental aportada y del testimonio de una
trabajadora que, como personal laboral fijo de la Universidad, desempefia las mismas funciones de gestion de
laboratorio en la sede de Oviedo: velar por el correcto funcionamiento de equipos, de su calibracion, atencién a
los usuarios con asesoramiento sobre las muestras del laboratorio, realizacién de informes técnicos sobre dichas
muestras; compra de fungibles, gases... El juez concluye, «apreciado fraude en un contrato de apariencia
temporal, que no es capaz de definir en su texto causa licita, y cuyo desarrollo no responde a cosa distinta que la
de atencion a una necesidad permanente de gestion diaria de laboratorio, procede declarar el cardcter indefinido
de la relacién laboral».

Revisada la documentacion tramitada se observan la siguientes Incidencias:

1.2- En relacion a la formalizacidon de contratos por obra o servicio para la realizacién de proyectos especificos
de investigacion como personal de apoyo técnico, se observa que:

- Se siguen formalizando con personas que han suscrito contratos sucesivos para la realizacion de
proyectos de investigacion en el mismo campo cientifico, como sucede con la persona ahora contratada, como
personal técnico de apoyo, para el proyecto «ESTUDIO DE ALTERACIONES EPIGENETICAS EN EL DESARROLLO DE
NEOPLASIAS» SV-PA-21-01, I.P. Dia. Rosa M2 Sainz Menéndez; y que viene formalizando contratos con la
Universidad de Oviedo desde el afio 2016.

En estos casos de contratacién sucesiva debe quedar suficientemente acreditado que el objeto o tareas
a realizar esta suficientemente determinado y es distinto a los anteriores, porque de lo contrario se podria
entender que se trata de una misma actividad continuada por parte del trabajador, incompatible con las
exigencias de autonomia y sustantividad recogidas en el Estatuto de los Trabajadores para la celebracién de los
contratos temporales de obra o servicio. Ademds de garantizar que las tareas realizadas han de ceiiirse a las
recogidas en el contrato para ese proyecto de investigacién y no otras distintas.

- Se tramitan prérrogas de contrato, siendo el procedimiento correcto en los casos de renovacién o
prorroga del proyecto y de su financiacidn o subvencion, para los siguientes proyectos:

o «VALIDANDO FLUJOS DE DATOS RDF MEDIANTE SHAPES-PROYECTOS I+D+l / RETOS DE LA SOCIEDAD»,
MINECO-18-TIN2017-88877-R, I.P. D. José E. Labra Gayo. Sin embargo, no es el criterio seguido en
contrataciones anteriores formalizadas con la misma persona para el mismo proyecto y asi se constata
en el certificado del Vicerrectorado/Servicio de Investigacion sobre su actividad investigadora.

o «NUEVOS LIGANDOS PINZA PEP EOTETRILINO PESADO, BORILO O ALUMINILO, SUS COMPLEJOS CON DE
MEDTALES DE TRANSICION Y APLICACIONES EN CATALISIS- PEPMETCAT», MCI-20-PID2019-104652GB-
100, I.P. D. Javier A. Cabeza Marco. En este caso la misma persona ha formalizado anteriormente hasta
3 contratos para un mismo proyecto dentro del campo cientifico en el que ahora formaliza una prérroga.
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Consideraciones estas, que ya han sido objeto de informes de ndmina anteriores.

- Se formalizan contratos por obra o servicio para la realizacién de proyectos de investigacion con
personas que también han suscrito anteriores contratos con la FUO. El devenir de estas personas con el mismo
IP tanto para contratos como para proyectos de investigacion es una de las situaciones determinantes para la
reclamacion laboral y sentencias desfavorables para la Universidad, debiendo asumir el coste de dicho personal
al integrarse en la platilla de la Universidad como personal laboral indefinido no fijo.

2.2- En relacién al nombramiento de funcionarios interinos por acumulacion de tareas incluidos en esta ndmina,
entre los que se incluye el realizado a XXXXX, con destino en la Seccidn de Gestién de Estudiantes del Campus de
Llamaquique, para el periodo del 24-05-2021 al 23-11-2021, se constata que esta misma persona ha tenido otro
nombramiento por acumulacién de tareas en la Universidad de Oviedo, durante el periodo del 15-12-2020 al 15-
05-2021. Por lo que se solicité por esta Intervencion, «se acredite el cumplimiento de los requisitos exigidos en el
articulo 10 puntos 1d) y 6. del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, en cuanto al tiempo mdximo de duracion que no
podrd superar los seis meses, incluidas las prérrogas dentro de un periodo de doce meses».

En respuesta a dicha solicitud, se recibe informe de la Jefa de Servicio de Personal, con el conforme del
Vicegerente de Recursos Humanos y Organizacién, en el que se indica que:

«El llamamiento de funcionarios interinos de la Escala que corresponda se hace atendiendo
rigurosamente a su posicion en la lista de reserva... La razon o causa del llamamiento no puede hacer variar, tras
el cese, la posicion que ocupa el interino en la lista, de modo que ante una necesidad —la que sea- se ofrece el
nombramiento al que se encuentre mejor posicionado en la misma...

...la limitacion temporal del plazo mdximo de seis meses dentro de un periodo de doce meses no recae
sobre el funcionario interino sino sobre la Administracion. Asi, se incumpliria la norma si al Servicio de Postgrado
—primer destino de la funcionaria interina- se le autorizara en dicho plazo otra acumulacion de tareas para la
misma Seccion, porque no estariamos ante un “pico de trabajo”, sino ante una necesidad estructural, pero a un
funcionario interino no se le puede vetar en el llamamiento para ser nombrado funcionario interino por
acumulacion de tareas porque acabe de ser cesado por una acumulacion de tareas en otro Servicio de la
Universidad...

estamos ante dos acumulaciones de tareas distintas, solicitadas por Servicios administrativos
diferentes...»

A la vista de todo lo expuesto esta Intervencion concluye:

1- Que las Sentencias recaidas en el ambito laboral, declarando el derecho de trabajadores a integrarse en la
plantilla de la Universidad de Oviedo como personal laboral indefinido no fijo, en base a hechos probados, que
aprecian graves irregularidades en el cumplimiento de la normativa vigente en materia de contratacion
temporal por Obra o Servicio, reiteradas en la Circular 1/2016 de esta Intervenciéon y puestas de manifiesto,
tanto en los informes preceptivos en la retencion de los créditos para las convocatorias de contratacidn de este
personal, como en la fiscalizacién de los documentos mensuales de la ndmina, se muestran insuficientes para
poder evitar las declaraciones judiciales de fraude de ley en el uso de esta figura contractual. Por ello se reitera
la necesidad de:

=  Analizar las propuestas de contratacién del Investigador Principal, con cardcter previo a su inclusién en
la convocatoria publica realizada por el Vicerrectorado de Investigacion.

= Noincluir en las citadas convocatorias como nuevas, aquellas contrataciones que deban ser objeto de
prorrogas.

=  No formalizar contratos con las mismas personas, para los mismos proyectos y mismas tareas, que se
van alternando entre la Universidad y la FUO y en los que la Universidad “sigue poniendo todo su
mecanismo empresarial, poder de direccién, d6rdenes y medios, usando como mecanismo a la
Fundacién, que se constituye como una mera proveedora de recursos humanos, sin aportar ni
infraestructuras, ni medios ni su poder de direccién”, tal y como se recoge en sentencias que declaran
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una “cesién ilegal de trabajadores” (sentencia 161/2020 de la Sala del Juzgado de lo Social n.2 1 de Gijén,
de 17 de julio). En este sentido, la Intervencidn reitera la necesidad de que, en las propuestas para estas
contrataciones, el Informe emitido por el Servicio Juridico profundice en su analisis, a fin de evitar las
sentencias desfavorables que se producen por cesién ilegal de trabajadores, condenando a que sea la
Universidad la que debe readmitir al trabajador.

Por todo ello, se recomienda se modifiquen los procedimientos inefectivos, se promueva el desarrollo
de criterios de actuacidén que permitan asegurar el cumplimiento de estas disposiciones, asi como una actuacion
coordinada de los distintos érganos con competencia en materia de personal, exigiendo responsabilidades por
las actuaciones irregulares y probadas por sentencias judiciales, que pueda dar lugar a la conversidon de un
contrato temporal en indefinido no fijo, y cuyas consecuencias econdmicas (incorporaciones e indemnizaciones)
amenazan los limites presupuestarios para afrontar los gastos de personal.

Asimismo, teniendo en cuenta que los tribunales dan una situacion transitoria de trabajador indefinido,
que no fijo, y advierten que es “sin perjuicio del establecimiento de los sistemas de acceso como empleado
publico”, es este el mandato que se debe atender y resolver las distintas situaciones en base a las necesidades y
posibilidades que asiste a la Universidad y que conlleva una adecuada planificacién. Y dado que, la Ley 11/2020,
de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, recoge en su articulo 19.6.c) que no
computardn para el limite maximo de tasa de reposicion de efectivos, «las plazas correspondientes al personal
declarado indefinido no fijo por sentencia judicial», la Universidad deberia considerar el incluir en Ia
correspondiente oferta de empleo publico, los puestos que desempeiia este personal, estando éstos obligados
a presentarse a las convocatorias que se realicen para dichas plazas. No vulnerando asi, los derechos que asisten
a todo ciudadano en posesion de la cualificacidon necesaria, a optar a un empleo en la Universidad.

2- Que esta Intervencidn mantiene su criterio sobre el caracter estructural de los puestos de Vicegerentes y por
lo tanto la necesidad de seguir el procedimiento regulado en la normativa de aplicacién (EBEP, Estatutos de la
Universidad de Oviedo...), en cuanto a su organizacidn a través de las relaciones de puestos de trabajo y los
sistemas de provisién. Ademas de no olvidar, que la normativa limita exclusivamente a los funcionarios publicos
aquellas funciones que impliquen la participacion en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia
de los intereses generales del Estado y de las Administraciones Publicas.

3- Que la ley busca evitar situaciones fraudulentas en el nombramiento de funcionarios interinos por
acumulacidn de tareas al definir el tope de seis meses dentro de un periodo temporal de doce meses, como
limite absoluto, objetivo y estricto del nombramiento, evitando asi el uso de este nombramiento para cosa
distinta de la acumulacidon de tareas por una punta de trabajo. Por lo que, entre el nombramiento por
acumulacidn de tareas de un funcionario interino por seis meses y el siguiente nombramiento del mismo
funcionario interino por esta causa, deberd transcurrir un periodo intermedio de cdémo minimo otros seis meses.

La ley busca que no exista ninguna posibilidad de prolongacién de esta interinidad temporal, ninguna
expectativa de continuidad y asi es coincidente con la regulacidon de la contratacion laboral temporal por
acumulacién de tareas.

El recurso a la forzosa interrupcion de la relacién contractual por seis meses cada afio debe ser
entendido para la ruptura de expectativas de continuidad y si lo que se hace en la Universidad de Oviedo es
recurrir a las bolsas de interinos e ir encadenando distintos nombramientos por distintas causas, tal vez se
produzcan algunos ahorros de costes de seleccidon, pero se produce también un fraude de ley al generar y
alimentar por otra via las expectativas de continuidad que la ley ha buscado romper.

Lo que se traslada, para su conocimiento, en el presente informe de fiscalizacién “a posteriori”,
a los efectos oportunos.
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. Se tramitan los siguientes contratos de caracter temporal:

- 8 contratos por obra y servicio para la realizacion de proyectos especificos de investigacion, como
personal de apoyo cientifico-técnico, 2 prérrogas de contrato y 2 ceses.

- 1 prdrroga de contrato predoctoral de personal investigador, programa de ayudas para la formacion del
profesorado universitario (FPU), de acuerdo a lo establecido en la Ley 2/2021 de 29 de marzo, de
medidas urgentes de prevencion, contencion y coordinacién para hacer frente a la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19y la Orden Ministerial por la que se regula el procedimiento para la prérroga
de contratos predoctorales.

- 16 contratos en régimen laboral de Personal Docente e Investigador: 13 en la modalidad de Profesor
Contratado Doctor Interino a tiempo completo (concurso publico 03 de mayo de 2021. BOPA 18-05-
2021) y 3 como Profesor Contratado Doctor I3 a tiempo completo (concurso publico de 26 de marzo de
2021. BOPA 15-04-2021).

= Se tramite el alta de 2 Catedraticos de Universidad, nombrados por Resolucion de 26 de mayo de 2021,
(BOPA 14.06.2021).

] Se abonan retribuciones al PDI por los siguientes conceptos:
- Plazas vinculadas en concepto de guardias médicas, programas especiales vinculados y ensayos clinicos.

- Complemento productividad investigadora correspondiente a la convocatoria 2020, con efectos
econdmicos de 2021, una vez recibida la valoracion positiva de la Comision Evaluadora de la Actividad
Investigadora del PDI Funcionario que ha solicitado el dicho sexenio.

- Complemento de destino, a Dfia. Eva Menéndez Sebastian, correspondiente a su grado personal
incrementado en la cantidad necesaria para igualarlo al valor del complemento de destino que la Ley de
Presupuestos Generales del Estado fije anualmente para los Directores Generales de la Administracion
del Estado, una vez finalizado el desempefio del cargo de vocal del Consejo Consultivo del Principado de
Asturias.

- Regularizacién en las retribuciones abonadas al personal Investigador en formacidon con contrato
predoctoral, en aplicacidn de lo dispuesto en el art. 7 del Estatuto del Personal Investigador Predoctoral
en Formacion (EPIF); asi como de la correccion del error derivado de la aplicacidn de las retribuciones
del Grupo | incluidas en las tablas salariales del IV Convenio unico del Personal Laboral de la
Administracion General del Estado.

] Se tramitan 2 contratos de caracter temporal como Personal Laboral de Administracion y Servicios, para
cubrir puestos de trabajo por las siguientes causas: para cubrir temporalmente un puesto de trabajo durante el
proceso de seleccidon o promocion para su cobertura definitiva o amortizacion (1) y para sustituir al trabajador
que se acoge a la jubilacidn especial a los 64 afios, de acuerdo al R.D. 1194/85, de 17 de julio, de normas sobre
anticipacion de la edad de jubilacién cono medida de fomento de empleo (1).

] Se tramitan 3 contratos de personal laboral de Administracién y Servicios fijos del Catdlogo de puestos
del Personal Laboral (concurso-oposicidn libre convocado por Resolucion de la Universidad de Oviedo de 20 de
noviembre de 2019).

] Nombramiento de 10 Funcionarios Interinos, Personal de Administracidn y Servicios, para cubrir puestos
de trabajo de acuerdo a las causas de interinidad reguladas en el articulo 10 del Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico:
a) La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por funcionarios de carrera por un maximo
de tres afios (1), b) sustitucion transitoria de titulares, durante el tiempo estrictamente necesario (8) y c) La
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ejecucion de programas de caracter temporal, que no podran tener una duracidn superior a tres afios, ampliable
hasta doce meses mas por las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto (1).

] Se abonan retribuciones al Personal de Administracidn y Servicios por los siguientes conceptos:

-  Gratificaciones por servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada laboral recogidas en el
articulo 44 de las Bases de Ejecucién del presupuesto vigente: por la realizacién de tareas propias de su
puesto de trabajo desarrolladas en sdbados, domingos y/o festivos; por apoyo en actividades
organizadas por terceros; apoyo administrativo y apoyo para la organizacidon de actividades como
consecuencia de la imparticién de Titulos Propios.

- Carrera Profesional a personal funcionario y laboral de Administracion y Servicios correspondiente al
reconocimiento de una nueva categoria.

- Complemento de nivel conforme a las listas de prelacién del concurso de méritos convocado por
Resolucion del Rector de la Universidad de Oviedo de 4 de noviembre de 2020, en cumplimiento del
Primer Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Universidad de Oviedo.

- Complemento de jornada partida correspondiente al periodo de desarrollo de practicas por personal
laboral, de conformidad con el articulo 35 del Primer Convenio Colectivo del Personal laboral de la
Universidad de Oviedo.

- Compensacion por jubilacion de conformidad con el articulo 66 del Primer Convenio Colectivo del
Personal laboral de la Universidad de Oviedo a XXXXX la cantidad de 27.252,28 € y a XXXXX la cantidad
de 25.773,30 €.

- Regularizacién del importe abonado en concepto de diferencias salariales e intereses de mora a favor
de XXXXX, por el periodo comprendido entre enero de 2020 y enero de 2021, al no haberse incluido,
por error, en el calculo el complemento de toxicidad al que tenia derecho desde junio de 2019.

] En ejecucion de sentencia n.2 264/2021 del Juzgado de lo Social n.2 3 de Oviedo, de fecha 12 de mayo
de 2021, se declara la obligacién de la Universidad de Oviedo y a la Fundacion Universidad de Oviedo de abonar,
con caracter solidario, a XXXXX y XXXXX, personal laboral indefinido no fijo por sentencia (cesion ilegal de
trabajadores), las siguientes cantidades en concepto de diferencias salariales, por el periodo comprendido entre
el 01-04-2018 y el 02-02-2020:

- a XXXXX: 7.755,84 € y 387,79 € de interés legal
— a XXXXX: 4.416,81 €y 220,84 € de interés legal

° En ejecucidn de sentencia n.2 418/2020 del Juzgado de lo Social n.2 3 de Oviedo, de fecha 28 de
diciembre de 2020, confirmada por la Sala Social del T.S.). de Asturias, recurso de suplicacién 362/2021, la
Universidad de Oviedo debera abonar a XXXXX, personal indefinido no fijo por sentencia, la cantidad bruta de
1.295,18 €, en concepto de diferencias de salario de convenio y de trienios del afio 2019, incrementada con el
interés anual de diez por ciento.

Revisada la documentacién tramitada se observan la siguientes Incidencias:

1.2- En relacion a la formalizacidn de contratos por obra o servicio para la realizacion de proyectos especificos
de investigacion como personal de apoyo técnico, se observa que:

- Se siguen formalizando con personas que han suscrito sucesivos contratos para la realizacidn de varios
proyectos de investigacion; en algunos casos con personas que también han sido becarios o han suscrito
anteriores contratos con la FUO, en ocasiones con el mismo IP.

Este el caso de la contratacién formalizada con XXXXX, para el Proyecto «ACTUALIZACION DE LOS
PARAMETROS BIOLOGICOS NECESARIOS PARA LA ELABORACION DEL INFORME POST-EVALUACION DE LA
ANGUILA 2021», CN-21-020, I.P. D. Gil Gonzdlez Rodriguez, y sobre la que esta Intervencién ha emitido un
informe al Servicio de Investigacion en los siguientes términos:
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«De la documentacion que obra en el expediente, se ha podido verificar que la persona contratada como
personal de apoyo técnico para este proyecto, ha ido enlazando contratos en varios proyectos de investigacion
desde el afio 2016, entre los que se encuentra el proyecto “DISENO, LA METODOLOGIA DE EJECUCION Y LA
SUPERVISION DEL RELEVAMIENTO SISTEMATICO DE INFORMACION GEOAMBIENTAL, Y PARA EL DISENO Y
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE UN SISTEMA DE INFORMACION GEOAMBIENTAL, CN-15-003, I.P. D. Jorge Luis
Marquinez Garcia (INDUROT). A partir del 2017, se traslada su contratacion en sucesivos proyectos a la Fundacion
Universidad de Oviedo (FUO), teniendo alguno de ellos financiacion de la FUO, desconociendo su origen, y siempre
como Investigador Principal D. Jorge Luis Marquinez Garcia (INDUROT).

Posteriormente, se contrata por la Universidad de Oviedo en periodos consecutivos para el proyecto
“CALIDAD DEL AIRE Y SALUD” SV-PA-19-03, y cuya I.P. es Diia. Adonina Tarddn Garcia, hasta que se enlaza con
esta nueva contratacion, que ahora se tramita, siendo el I.P. D. Gil Gonzdlez Rodriguez (INDUROT).

De todo ello se puede concluir, salvo justificacion o informacion que lo aclare, que se ha venido
contratando por el INDUROT para proyectos de investigacion con la FUO, para evitar la tramitacion directa a
través del Vicerrectorado de Investigacion, que podria entenderse, el evitar los contrales de legalidad existentes.

A estos efectos, se deberd aportar el informe correspondiente a los proyectos que se ven afectados por
estas contrataciones.

Por parte de esta Intervencion, se reitera la necesidad de la exigencia de responsabilidades por las
actuaciones irregulares en la utilizacion de la contratacion temporal, que puedan derivar en beneficio de terceros
con fondos publicos. »

Recibida la informacidon en fecha 23 de septiembre y agradeciendo la exhaustiva explicacion, se deduce
que se ha utilizado la FUO para la eleccion directa, tal y como indica el informe aportado, del mismo candidato
en sucesivas contrataciones, continuando con una practica que incumple la normativa vigente en materia de
contratacion temporal por obra o servicio y que deriva en muchos casos en sentencias de lo social desfavorables
para la Universidad, proximas a la decena.

Por otro lado, el ruego que se realiza sobre la busqueda de soluciones para la contratacion temporal de
técnicos e investigadores con cargo a proyectos de investigacion especificos que permitan la contratacion de
personal con experiencia y capacidad de resolucion, no corresponde a la Intervencién, pero si, indicar que las
necesidades deben de orientarse en el marco de la ley, tanto econdmicas como laborales.

A la vista de todo lo expuesto esta Intervencion concluye:

1- Que las Sentencias recaidas en el &mbito laboral, declarando el derecho de trabajadores a integrarse en la
plantilla de la Universidad de Oviedo como personal laboral indefinido no fijo, en base a hechos probados, que
aprecian graves irregularidades en el cumplimiento de la normativa vigente en materia de contratacion
temporal por Obra o Servicio, reiteradas en la Circular 1/2016 de esta Intervencidn y puestas de manifiesto,
tanto en los informes preceptivos en la retencidn de los créditos para las convocatorias de contratacién de este
personal, como en la fiscalizacién de los documentos mensuales de la ndmina, se muestran insuficientes para
poder evitar las declaraciones judiciales de fraude de ley en el uso de esta figura contractual. Por ello se reitera
la necesidad de:

- Analizar las propuestas de contratacion del Investigador Principal, con caracter previo a su inclusion en
la convocatoria publica realizada por el Vicerrectorado de Investigacion.

- No incluir en las citadas convocatorias como nuevas contrataciones, aquellas que deban ser objeto de
prorrogas.

- No formalizar contratos con las mismas personas, para los mismos proyectos y mismas tareas, que se
van alternando entre la Universidad y la FUO y en los que la Universidad “sigue poniendo todo su mecanismo
empresarial, poder de direccion, érdenes y medios, usando como mecanismo a la Fundacion, que se constituye
como una mera proveedora de recursos humanos, sin aportar ni infraestructuras, ni medios ni su poder de
direccién”, tal y como se recoge en sentencias que declaran una «cesion ilegal de trabajadores» (sentencia
161/2020 de la Sala del Juzgado de lo Social n.2 1 de Gijén, de 17 de julio). En este sentido, la Intervencion reitera
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la necesidad de que, en las propuestas para estas contrataciones, el Informe emitido por el Servicio Juridico
profundice en su andlisis, a fin de evitar las sentencias desfavorables que se producen por cesidn ilegal de
trabajadores, condenando a que sea la Universidad la que debe readmitir al trabajador.

Por todo ello, se recomienda se modifiquen los procedimientos inefectivos, se promueva el desarrollo
de criterios de actuacion que permitan asegurar el cumplimiento de estas disposiciones, asi como una actuacién
coordinada de los distintos érganos con competencia en materia de personal, y se exijan responsabilidades por
las actuaciones irregulares y probadas por sentencias judiciales, que pueda dar lugar a la conversidon de un
contrato temporal en indefinido no fijo, y cuyas consecuencias econdmicas (incorporaciones e indemnizaciones)
amenazan los limites presupuestarios para afrontar los gastos de personal.

Lo que se traslada, para su conocimiento, en el presente informe de fiscalizacion «a posteriori», a los efectos
oportunos.
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INF. NOM. 08/21-NOMINA DEL MES DE AGOSTO

. Se tramitan los siguientes contratos de caracter temporal:

- 16 contratos por obra y servicio para la realizacion de proyectos especificos de investigacion, 15 como
personal de apoyo cientifico-técnico y 1 como personal investigador; 4 prérrogas de contrato y 2 ceses.

- 1 contrato de personal investigador de Acceso al Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
al amparo del art. 22 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, para
el desarrollo del programa plurianual de investigacién sobre el cancer (2021-2024), recogido en el
convenio de colaboracién suscrito con fecha 6 de abril de 2021 entre la Consejeria de Ciencia,
Innovacién y Universidad y la Universidad de Oviedo y 1 cese de contrato derivado de la contratacion
como profesor Ayudante Doctor.

- 2 contratos de Personal Investigador en Formacidn dentro del Programa de Orientacién Postdoctoral
(POP), de acuerdo a lo establecido en sus programas de Ayudas predoctorales para la formacion, que
permite al personal beneficiario de las mismas, una vez obtenido el titulo de doctor y antes de iniciar el
cuarto afio de la ayuda, la financiacién para el contrato mencionado.

- 3 ceses de contratos temporales de personal investigador en formacion, ayudas predoctorales.

- 24 contratos temporales de PDI: 22 en la figura de Profesor Contratado Doctor Interino a tiempo
completo (concurso publico 03 de mayo de 2021. BOPA 18-05-2021); 1 como Profesor Ayudante y 1
Profesor Asociado.

Ll Se tramita la regularizacidn en las retribuciones abonadas al personal Investigador en formacién con
contrato predoctoral, en aplicacidon de lo dispuesto en el art. 7 del Estatuto del Personal Investigador Predoctoral
en Formacion (EPIF), detectado error derivado de la aplicacion de las retribuciones del Grupo | incluidas en las
tablas salariales del IV Convenio uUnico del Personal Laboral de la Administracidn General del Estado.

= Nombramiento de 1 Profesor Titular (concurso convocado por Resolucion de la Universidad de Oviedo
de fecha 26 de marzo de 2021, BOPA 16.04.2021).

. Se abonan retribuciones al PDI por los siguientes conceptos:

- Plazas vinculadas en concepto de guardias médicas, programas especiales vinculados, ensayos clinicos
y productividad variable.

- Complemento de productividad por méritos de investigacion, convocatoria 2020, efectos econdmicos
enero 2021.

- Complemento autondmico de Investigacion.

- Complemento por cargo académico: Secretaria del Instituto de Investigacion e Innovacion Educativa
(INIE).

- Participacion en el desarrollo de las pruebas de Evaluacién de Bachillerato para el Acceso a la Universidad
(EBAU), convocatoria ordinaria y extraordinaria 2021.

= Se tramita el nombramiento de 4 funcionarios Interinos, Personal de Administracidn y Servicios, para
cubrir puestos de trabajo de acuerdo a las siguientes causas de interinidad reguladas en el articulo 10 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico: b) sustitucion transitoria de titulares (2); d) el exceso o acumulacion de tareas con
destino en el Servicio de Internacionalizacién (1) y en el Servicio de Contratacion y Patrimonio (1).

] Se tramitan 6 contratos de caracter temporal como Personal Laboral de Administracion y Servicios para
cubrir puestos de trabajo por las siguientes causas: para cubrir temporalmente un puesto de trabajo durante el
proceso de seleccién o promocidn para su cobertura definitiva o amortizacion (3); sustituir al trabajador que se
acoge a la jubilacion especial a los 64 afios (R.D. 1194/85, de 17 de julio, normas sobre anticipacion de la edad
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de jubilaciéon cono medida de fomento de empleo) (1); y 2 contratos a tiempo parcial, uno de trabador que se
acoge a una jubilacion parcial del 50% y otro de la persona contratada para sustituir dicha jubilacién.

. Se tramitan 2 contratos de personal laboral de Administracion y Servicios fijos del Catadlogo de puestos
del Personal Laboral: Programador, Grupo Il, concurso-oposicién libre (convocado por Resolucion de 8 de octubre
de 2020) y Técnico Especialista en Equipamientos Nauticos, Grupo Il (convocado por Resolucién de 28 de enero
de 2021)

] Se abonan retribuciones al Personal de Administracidon y Servicios por los siguientes conceptos:

- Gratificaciones por servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada laboral recogidas en el
articulo 44 de las Bases de Ejecucion del presupuesto vigente: por tareas propias de su puesto de trabajo
desarrolladas en sabados, domingos y/o festivos, y por apoyo en actividades organizadas por terceros.

- Carrera Profesional al personal funcionario de Administracién y Servicios correspondiente al
reconocimiento de una nueva categoria.

- Complemento de nivel a personal laboral, conforme a las listas de prelacion del concurso de méritos
convocado por Resolucion del Rector de la Universidad de Oviedo de 4 de noviembre de 2020, en
cumplimiento del Primer Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Universidad de Oviedo.

- Complemento de jornada partida correspondiente al periodo de desarrollo de practicas por personal
laboral, de conformidad con el articulo 35 del Primer Convenio Colectivo del Personal laboral de la
Universidad de Oviedo.

- Colaboracion en el desarrollo de las pruebas de Evaluaciéon de Bachillerato para el Acceso a la
Universidad (EBAU), convocatoria ordinaria y extraordinaria 2021.

- Compensacion por jubilacion/incapacidad, de conformidad con el articulo 66 del Primer Convenio
Colectivo del Personal laboral de la Universidad de Oviedo a XXXXX la cantidad de 20.647,62 €.

] En ejecucion de sentencia 299/2021, de 30 de junio, del Juzgado de lo Social n.2 2 de Oviedo, que
declara la condicidon de XXXXX como trabajadora indefinida no fija al servicio de la Universidad de Oviedo, con
una antigliedad referida al 10 de junio de 2015, se tramita la incorporacion de dicha trabajadora a la Oficina de
Proyectos Europeos.

La sentencia considera que los contratos temporales suscritos entre las partes no cumplen los requisitos
de la contratacion temporal de obra o servicio con la que se pretende justificar, la contratacidn estd determinada
de forma genérica con expresiones como “Actividades de investigacion vinculadas al desarrollo del Proyecto de
Investigacion denominado: «AD FUTURUM EN EUROPA» y Actividades de investigacidn vinculadas al desarrollo
del Proyecto de Investigacion denominada: «Mejora y Gestidon sostenible de los corredores fluviales de la
Regidn Atlantica Ibérica LIFE Fluvial», es decir, que solo se especifica el proyecto cientifico al que estd vinculada,
pero no se concretan las funciones especificas a desarrollar por la trabajadora dentro del proyecto, por lo que
esa falta de concrecién de la obra o servicio, recogiéndose un concepto lo suficientemente amplio como para
incluir en el mismo cualquier actividad vinculada al proyecto cientifico, lo que lleva a que se trata de una
contratacion temporal celebrada en fraude de ley desde el inicio de la relacién laboral, que conlleva su conversion
en indefinida desde el 10 de junio de 2015.

] En ejecucion de sentencia, se abonan diferencias retributivas a XXXXX (personal indefinido no fijo
declarado por sentencia) por importe de 4.707,17 €, en concepto de Plus de Homologacién y Complemento de
Responsabilidad, referido al periodo desde octubre de 2019 hasta la actualidad.

Revisada la documentacion tramitada se observan la siguientes Incidencias:

1.2- En relacién a la formalizacion de contratos por obra o servicio para la realizacidon de proyectos especificos
de investigacion como personal de apoyo técnico, se contindan formalizando:

- Con personas que han suscrito anteriormente contratos, cuyo objeto se puede entender dentro de la
misma linea de investigacién de los ahora formalizados para los proyectos:
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o «CONVERTIDORES MODULARES PARA APLICACIONES ESPACIALES» MCIU-19-RTI2018-099682.
o «CONVERTIDORES ELECTRONICOS DE MEDIA TENSION» UNOV-17-RLD-UE-10.

Por lo que se considera necesario el seguimiento de estos contratos y verificar que las tareas son
diferentes al contrato anterior ya que de la descripcién facilitada en el contrato no es posible.

- Nuevos contratos para el mismo proyecto y mismo candidato, que deberian haber sido tramitados como
prérrogas, como en el caso de los proyectos:

o «GENERACION CATALITICA DE INTERMEDIOS VINILIDENOS DE ORO A PARTIR DE 1-HALOALQUINOS:
APLICACIONES SINTETICAS Y ESTIDIOS MECANISTICOS», I.P. D. Pablo Barrio Ferndndez

o «NANO OPTICA BIDIMENSIONAL: DE LA NANOTECNOLOGIA CUANTICA A LA NANO-BIO-FOTONICA», I.P.
D. Pablo Alonso Gonzalez

o «ACTIVACION DE MOLECULAS DE ELEMENTOS REPRESENTATIVOS MEDIANTE COMPLEJOS
HETEROMETALICOS INSATURADOS ESTABILIZADOS POR LIGANDOS PUENTE FOSFORO-DADORES», I.P. D.
Miguel A. Ruiz Alvarez

o «NANOPARTICULAS DE CARBONO DISENADAS Y FUNCIONALIZADAS AD HOC COMO FASES SENSORAS:
PROYECCION (BIOTECNOLOGIA EN EL CONTEXTO DE 10MT/INDUSTRIA, I.P. DAia. Rosana Badia Liafio

En estos casos debemos recordar, que lo pertinente cuando se trata de “renovacién o prérroga del
proyecto y de su financiacion o subvencion, sin cambio del objeto y sin solucidn de continuidad...”, es la prorroga
de los contratos a él vinculados, mas que la renovacion, extincion o nueva contratacion, que podria influir
claramente en el pronunciamiento de sentencias desfavorables por encadenamiento de contratos, ya que
denotaria que “la parcelacién temporal en la prestacién de servicios no tiene mas fundamento que conseguir la
financiacién externa que cubriese los gastos derivados de la contratacidn; todo lo cual determina una
irregularidad en la contratacién ...”(sentencia del Juzgado de lo Social n.2 6 de Oviedo, de 14 de marzo de 2018).

- Se tramitan prdrrogas de contrato que, si bien es lo que procede tramitar en estos casos, sin embargo,
no ha sido el procedimiento seguido en contrataciones anteriores formalizadas con la misma persona a la que
ahora se prorroga el contrato. Asi ocurre en la prérroga del proyecto «ESTUDIO DE MAGNETISMO 3D EN
GEOMETRIA CILINDRICA PARA TECNOLOGIAS EMERGENTES CON AHORRO ENERGETICO: EFECTOS
TEMOMAGNETICOS» MCI-20-PID2019-108075RB-C32, IP Victor Manuel de la Prida, que ya fue objeto de
informes anteriores por parte de esta Intervencion, pues la reiteracion de contratos para un mismo trabajador,
asi como la no tramitacién de las prorrogas correspondientes o adecuacion del plazo del contrato a la duracion
del proyecto de investigacidn, deriva en muchos casos en reclamaciones laborales con sentencias desfavorables
a la Universidad por encadenamiento de contratos.

- Se formalizan contratos por obra o servicio para la realizaciéon de proyectos de investigacién con
personas que también han suscrito anteriores contratos con la FUO. El devenir de estas personas con el mismo
IP tanto para contratos como para proyectos de investigacién es una de las situaciones determinantes para la
reclamacion laboral y sentencias desfavorables para la Universidad, debiendo asumir el coste de dicho personal
al integrarse en la platilla de la Universidad como personal laboral indefinido no fijo.

2.2- En relacidn a la incorporacidon de XXXXX como trabajadora indefinida no fija, esta Intervencion, debido a
las consecuencias negativas de las sentencias judiciales desfavorables a la Universidad de Oviedo recaidas en
materia de contratacidén laboral, ya realizé observaciones a la contratacion de esta trabajadora tramitada en la
noémina de abril de 2018 para el proyecto «Mejora y gestidn sostenible de los corredores fluviales de la Region
Atlantica Ibérica LIFE FLUVIAL», solicitando al Servicio de Investigacién, la acreditacidn por parte del I.P. D. Jorge
Marquinez Garcia, en cuanto a que la persona seleccionada no habia formalizado contratos con el mismo objeto
con la Fundacién Universidad de Oviedo.

Declaracion que aporta el referido I.P., en la que se detallan las tareas a realizar en dicho proyecto,
afirmando que «tienen sustantividad propia, son especificas de dicho proyecto y difieren sustancialmente de las
realizadas con cargo a otros contratos financiados por otros proyectos/contratos/subvenciones de las que se tiene
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constancia».

Trascurridos 3 afios y 5 meses, XXXXX ha obtenido por sentencia la condicién de Indefinida no fija, de lo
que se deduce que no siempre el compromiso por parte del IP es coincidente en la practica.

3.2- En relacion con la retribucidon abonada a XXXXX, en concepto de complemento de gestidon académica,
motivado por su nombramiento como Secretaria del Instituto de Investigacion e Innovacién Educativa (INIE),
cuyo importe se ha asimilado al cargo de Secretario de Departamento, esta Intervencion, visto el Reglamento
Interno del INIE, realiza las siguientes consideraciones:

Si bien se recoge en dicho Reglamento que el Director estara asistido en sus funciones por un secretario,
sin embargo, no fija la equivalencia respecto a la retribucion del cargo. Tampoco se hace referencia en las Bases
de Ejecucién del Presupuesto del ejercicio 2021, a las retribuciones que debera percibir el mismo'y, si se recogen
expresamente las retribuciones del cargo de Director del INIE que se asimilan a las del cargo de Decano.

Por todo lo expuesto, se solicita remitir a esta Intervencion la Resolucidn de adecuacion de las
retribuciones correspondiente a la Secretaria del INIE, de acuerdo a la consideracion que este Instituto tiene de
«Otro Centro» de los recogidos en art. 31 de los Estatutos de la Universidad de Oviedo y que asi consta en el
Reglamento Interno del referido Instituto.

A la vista de todo lo expuesto esta Intervencion concluye:

1- Que las Sentencias recaidas en el dmbito laboral, declarando el derecho de trabajadores a integrarse en la
plantilla de la Universidad de Oviedo como personal laboral indefinido no fijo, en base a hechos probados, que
aprecian graves irregularidades en el cumplimiento de la normativa vigente en materia de contratacion
temporal por Obra o Servicio, reiteradas en la Circular 1/2016 de esta Intervencidon y puestas de manifiesto,
tanto en los informes preceptivos en la retencion de los créditos para las convocatorias de contratacidn de este
personal, como en la fiscalizacién de los documentos mensuales de la ndmina, se muestran insuficientes para
poder evitar las declaraciones judiciales de fraude de ley en el uso de esta figura contractual. Por ello se reitera
la necesidad de:

= Analizar las propuestas de contratacién del Investigador Principal, con cardcter previo a su inclusién en
la convocatoria publica realizada por el Vicerrectorado de Investigacién.

= Noincluir en las citadas convocatorias como nuevas, aquellas contrataciones que deban ser objeto de
prérrogas.

=  No formalizar contratos con las mismas personas, para los mismos proyectos y mismas tareas, que se
van alternando entre la Universidad y la FUO y en los que la Universidad “sigue poniendo todo su
mecanismo empresarial, poder de direcciéon, érdenes y medios, usando como mecanismo a la
Fundacién, que se constituye como una mera proveedora de recursos humanos, sin aportar ni
infraestructuras, ni medios ni su poder de direccién”, tal y como se recoge en sentencias que declaran
una “cesién ilegal de trabajadores” (sentencia 161/2020 de la Sala del Juzgado de lo Social n.2 1 de Gijén,
de 17 de julio). En este sentido, la Intervencion reitera la necesidad de que, en las propuestas para estas
contrataciones, el Informe emitido por el Servicio Juridico profundice en su andlisis, a fin de evitar las
sentencias desfavorables que se producen por cesién ilegal de trabajadores, condenando a que sea la
Universidad la que debe readmitir al trabajador.

Por todo ello, se recomienda se modifiquen los procedimientos inefectivos, se promueva el desarrollo
de criterios de actuacion que permitan asegurar el cumplimiento de estas disposiciones, asi como una actuacién
coordinada de los distintos érganos con competencia en materia de personal, exigiendo responsabilidades por
las actuaciones irregulares y probadas por sentencias judiciales, que pueda dar lugar a la conversién de un
contrato temporal en indefinido no fijo, y cuyas consecuencias econdmicas (incorporaciones e indemnizaciones)
amenazan los limites presupuestarios para afrontar los gastos de personal.

Asimismo, teniendo en cuenta que los tribunales dan una situacion transitoria de trabajador indefinido,
que no fijo, y advierten que es “sin perjuicio del establecimiento de los sistemas de acceso como empleado
publico”, es este el mandato que se debe atender y resolver las distintas situaciones en base a las necesidades y
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posibilidades que asiste a la Universidad y que conlleva una adecuada planificacion. Y dado que, la Ley 11/2020,
de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el ailo 2021, recoge en su articulo 19.6.c) que no
computardn para el limite maximo de tasa de reposicidn de efectivos, «las plazas correspondientes al personal
declarado indefinido no fijo por sentencia judicial», la Universidad deberia considerar el incluir en Ia
correspondiente oferta de empleo publico, los puestos que desempefia este personal, estando éstos obligados
a presentarse a las convocatorias que se realicen para dichas plazas. No vulnerando asi, los derechos que asisten
a todo ciudadano en posesidn de la cualificacion necesaria, a optar a un empleo en la Universidad.

Lo que se traslada, para su conocimiento, en el presente informe de fiscalizacidon «a posteriori», a los
efectos oportunos.
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NOMINA DEL MES DE SEPTIEMBRE

] Se tramitan los siguientes contratos de caracter temporal:

- 11 contratos por obra y servicio para la realizacion de proyectos especificos de investigacion, como
personal de apoyo cientifico-técnico, 4 prérrogas de contrato y 4 ceses.

- 2 contratos de personal investigador de Acceso al Sistema Espaiiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
en el marco del programa “Ayudas Juan de la Cierva-Incorporacion” (1) y del “programa “Clarin” ayudas
postdoctorales del Principado de Asturias (1); este ultimo en ejecucién de sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Asturias, que estima el recurso contencioso-administrativo contra la Resolucién
de 28 de diciembre de 2018 de la Consejeria de Educacién y Cultura, ampliando esta ayuda al
beneficiario por un periodo de 14 meses.

- 12 contratos como personal investigador predoctoral en formacién, al amparo del art. 21 de la Ley
14/2011 de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion dentro del Programa Estatal de
Promocion del Talento y su Empleabilidad: ayudas para la Formacién de Doctores (11) y ayudas para la
Formacion de Profesorado Universitario (1) y 2 ceses.

- 539 contratos temporales de PDI en las figuras de: Profesor Asociado, Profesor Asociado de CC. de la
Salud, Profesor Ayudante Doctor, Profesor Sustituto, Profesor Laboral Interino y Profesores Eméritos.

] Nombramiento de 1 Catedratico de Universidad y 3 Profesores Titulares (concurso convocado por
Resolucion de la Universidad de Oviedo de fecha 26 de marzo de 2021).

] Se abonan retribuciones al PDI por los siguientes conceptos:
- Plazasvinculadas en concepto de guardias médicas, ensayos clinicos y programas especiales vinculados.

- Complemento autondmico por méritos de Investigacion, a PDI funcionario e interino, una vez concedida
la evaluacion positiva de su actividad investigadora.

- Complemento autondmico de Gestion a PDI funcionario (Acuerdo del Consejo Social de 29/06/2021), que
ha finalizado el desempefio de cargo académico retribuido.

= Se tramita el nombramiento de 6 funcionarios Interinos Personal de Administracion y Servicios, para
cubrir puestos de trabajo de acuerdo a las siguientes causas de interinidad, reguladas en el articulo 10 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico: a) La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por
funcionarios de carrera (3), b) sustitucion transitoria de titulares (1), y c) la ejecucién de programas de caracter
temporal (2).

. Se tramitan 2 contratos como Personal Laboral de Administracién y Servicios: 1 para cubrir
temporalmente un puesto de trabajo durante el proceso de seleccién o promocién para su cobertura definitiva
o amortizacion y 1 fijo del Catalogo de Puestos del Personal Laboral (concurso-oposicion restringido convocado
por Resolucidn de la Universidad de Oviedo de 11 de diciembre de 2020).

] Se tramita el alta del contrato de XXXXX (Director del Coro Universitario), con fecha 1 de septiembre de
2021 hasta el 30 de junio de 2022, en cumplimiento de la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior
de Justicia de Asturias de fecha 27 de febrero de 2015, que lo declara personal laboral indefinido no fijo y con
cardcter discontinuo.

. Reconocimiento de la categoria profesional adquirida como personal laboral a XXXXX, desde la toma de
posesion como funcionario de carrera y la continuidad en su progresion en la carrera horizontal.

. Se abonan retribuciones al Personal de Administracién y Servicios por los siguientes conceptos:
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- Gratificaciones por servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada laboral, de acuerdo
con lo establecido en las Bases de Ejecucidn del presupuesto para el ejercicio 2021, articulos
44 y 52.7: por tareas propias de su puesto de trabajo desarrolladas en sdbados, domingos y/o
festivos; por realizar tareas de apoyo administrativo para el desarrollo de Titulos Propios; por
apoyo en actividades organizadas por terceros; por colaborar en actos protocolarios en
funciones diferentes a las de su puesto de trabajo y gastos de manutencidon por el desarrollo
de actividades que se prolonguen durante la jornada de mafnana y tarde y no den lugar a la
correspondiente liquidacién de comisidn de servicios.

Revisada la documentacion tramitada se observan la siguientes Incidencias:

1.2- En relacion a la formalizacién de contratos por obra o servicio para la realizacién de proyectos especificos
de investigacion como personal de apoyo técnico, se contindan formalizando:

- Con personas que han suscrito sucesivos contratos, siendo en algunos casos el objeto de la contratacion
el mismo proyecto de investigacion. Esto sucede con el personal contratado para los proyectos:

o «PRUEBAS DE SOFTWARE MAS ALLA DE LAS UNITARIAS Y DE SQL-TESTBUS». I.P. PABLO J. TUYA
GONZALEZ

o  «ANALISIS HIGROTERMICO, ESTRUCTURAL Y DE RESISTENCIA AL FUEGO DE NUEVOS FORJADOS
MIXTOS INDUSTRIALIZADOS HLE-MADERA, ESTUDIO NUMERICO Y EXPERIMENTAL». |.P. FELIPE
ALVAREZ RABANAL.

La persona contratada para este proyecto, ha formalizado contratos sucesivos desde el 2016 dentro de
la misma linea de investigacion, reiterando en algunos de los contratos las mismas tareas.

Por parte de esta Intervencion, hemos de insistir en lo ya expuesto en informes sobre las variaciones de
la ndmina que se emiten mensualmente, en relacidn con la reiteracién de contratos para un mismo trabajador,
el no tramitar la prérroga correspondiente o adecuacion del plazo del contrato a la duracién del proyecto de
investigacién. En estos casos, deberia quedar suficientemente acreditado que cada uno de los contratos esta
vinculado a una fase parcial y temporal del proyecto pues de lo contrario ya se han pronunciado numerosas
sentencias al respecto, entre las que podemos sefialar la sentencia del Juzgado de lo Social n.2 6 de Oviedo, de
14 de marzo de 2018, que en una situacion similar, de encadenamiento de sucesivos contratos de obra o servicio
para un mismo proyecto de investigacion recoge que: «....Tres de los contratos (...) tenian exactamente el mismo
objeto, por lo que la parcelacion temporal en la prestacion de servicios no tiene mds fundamento que el conseguir
una financiacion externa que cubriese los gastos derivados de la contratacion; todo lo cual determina una
irregularidad en la contratacion que se extiende a los ulteriores contratos celebrados, dado el encadenamiento
de contratos».

- Nuevos contratos para el mismo proyecto y el mismo candidato, que deberian haber sido tramitados
como prérrogas, como es el caso del proyecto:

o«NANOPARTICULAS DE CARBONO DISENADAS Y FUNCIONALIZADAS AD HOC COMO FASES SENSORAS:
PROYECCION (BIOTECNOLOGICA EN EL CONTEXTO DE 10MT/INDUSTRIA»; I.P. Dfia. Rosana Badia Laifio.

La persona contratada como personal de apoyo cientifico-técnico, ha formalizado con anterioridad
sucesivos contratos para un mismo proyecto de investigacion, alternando dichos contratos con colaboraciones
en proyectos de investigacion (FUO-268-20 y FUO-095-20), segln consta en el certificado aportado por la FUO.
La referencia a la figura de colaborador de proyecto de investigacién, sin especificar en qué consiste la misma,
no permite conocer si existe alguna relacién con las actividades que desarrolla en los contratos suscritos con la
Universidad. Con el consiguiente riesgo de que dichas colaboraciones puedan ser utilizadas en posibles
reclamaciones laborales desfavorables a la Universidad por contrataciones irregulares y el perjuicio econdmico
que de ello deriva.

- Se tramitan prérrogas de contratos, si bien es lo correcto en casos de renovacion o prorroga del proyecto
y de su financiacion o subvencidn, sin cambio del objeto y sin solucion de continuidad, sin embargo, no ha sido el
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procedimiento seguido en contrataciones anteriores formalizadas con la persona a la que ahora se prorroga el
contrato.

- Se formalizan contratos con personas que también han sido becarios o han suscrito anteriores contratos
con la FUO, en ocasiones con el mismo IP; esta sucesion de contratos entre Universidad de Oviedo y la FUO
podria ser una situacién determinante para las reclamaciones laborales con sentencias desfavorables a la
Universidad, en las que ya se ha puesto de manifiesto que la FUO actia como mera intermediaria de mano de
obra para que desarrollen su trabajo en esta Universidad, estando sujetas Unicamente a las instrucciones,
érdenes o requerimientos que les dirige directamente el Departamento en el que estan encuadradas, afiadiendo
como prueba declaracion de testigos que vienen a confirmar el incumplimiento de la normativa.

2.2- En relacidn a la contratacion temporal de PDI en la figura de Profesor Ayudante Doctor, por parte de esta
Intervencion se ha emitido la siguiente nota de reparo n.2 342/2021, a la tramitacion del expediente de gasto
plurianual para dicha contratacion:

«Una vez examinada la documentacion, esta Intervencion manifiesta que, al tratarse de un gasto
plurianual que supera el limite de los 4 ejercicios al que pueden aplicarse, deberd ser autorizada la ampliacion
de dicho limite por el Consejo Social, a propuesta del Consejo de Gobierno, de acuerdo a las exigencias
establecidas en la normativa de aplicacion:

Articulo 29 del Texto Refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario, aprobado por Decreto
Legislativo 2/1998, de 25 de junio.

Articulo 4 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Social de la Universidad de
Oviedo.

Asimismo, en cumplimiento de la normativa presupuestaria en la ejecucion del gasto, todo compromiso
de gasto debe ser autorizado por el drgano competente con cardcter previo a su realizacion, por lo que deberd
incorporarse al expediente la correspondiente Resolucion de autorizacion del gasto de la Gerente, tal y como se
establece en el articulo 20.3 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto 2021.

Por otro lado, se comprueba en el listado de Avance de la Aplicacion Universitas-UXXI Econdmico que se
establece un porcentaje para la quinta anualidad (100%) en un gasto plurianual, lo cual no procede, y ademds
permite tramitar el documento contable correspondiente (ver listado).

Asimismo, tal y como ya se indicd anteriormente, el documento contable de ejercicios posteriores,
deberd mencionar la normativa de aplicacion: el articulo 29 del Texto Refundido del Régimen Econdmico y
Presupuestario».

Con fecha 1 de octubre se reitera la deficiencia observada mediante nota reparo n.2 382/2021:

«Visto el escrito de alegaciones de la Vicegerente de Asuntos Econémicos a la nota de reparo 342/2021
en relacion a la tramitacion del expediente de gasto plurianual para la contratacion temporal de Personal Docente
en la modalidad de Profesor Ayudante Doctor, esta Intervencion manifiesta que, no se podrdn tramitar los
expedientes referidos hasta que se resuelva la legalidad contable exigida, la exoneracion del limite de 4 ejercicios
que recoge la normativa de aplicacion:

Articulo 29 del Texto Refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario, aprobado por Decreto
Legislativo 2/1998, de 25 de junio.

Articulo 4 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Social de la Universidad de
Oviedo».

Con fecha 12 de noviembre de 2021, se acuerda por el Pleno del Consejo Social la ampliacidn a 5 afios
del gasto plurinaual para la convocatoria de 67 plazas de Profesor Ayudante Doctor (Resolucién del Rector de 11
de junio de 2021) hasta el ejercicio 2026.

3.9- En relacion al abono de gratificaciones por servicios extraordinarios a XXXXX y a XXXXX, por la
realizacidon de tareas de apoyo administrativo en el desarrollo del “Master en Tuneles y Obras Subterraneas”
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(periodo octubre de 2020 a julio de 2021) y “Master en Periodontologia” (periodo del 17-03-2021 al 26-05-2021),
respectivamente; se aporta como justificacion del horario en el que se realizan las tareas remuneradas, escrito
de los Directores de los referidos Titulos Propios, en el que certifican el n.2 total de horas y la franja horaria en la
que se han realizado fuera de la jornada de trabajo. Pero no se incluye ningiin documento que permita acreditar
la realizacion de dicho horario fuera de la jornada de trabajo, por lo que se recomienda, ademas, justificar dichos
periodos mediante los informes del control horario en relacidn con los registros de fichajes realizados.

4.2- En relacidn al reconocimiento de la categoria profesional adquirida como personal laboral a
XXXXX, desde su toma de posesion como Funcionario de Carrera, asi como su continuidad en la progresion de la
carrera horizontal en la Universidad de Oviedo, se solicita completar el expediente con la documentacion que
acredite el referido derechoy, en su caso, el Informe del Servicio Juridico sobre reconocimiento del mismo, dado
que la Resolucién de la Comisién de Control de la carrera horizontal del PAS de la Universidad de Oviedo que
estima la solicitud de XXXXX, no recoge los Fundamentos que pueden regular el derecho reconocido.

Recibido escrito de la Jefa de Servicio de Gestion de Personal, en el que se relacionan los hechos que
dieron lugar al reconocimiento referido y no aportando lo solicitado, se reitera la solicitud de documentacion a
la Gerente en los siguientes términos:

«... no hay fundamentos de derecho que avalen el reconocimiento de la categoria en la carrera
profesional desde el 23 de julio de 2018 a XXXXX, con vinculacién laboral por sentencia n.2 48/2018 del Juzgado
de lo Social 6 de Oviedo, de fecha 31 de enero, como personal “indefinido no fijo”, pasando a la condicion de
funcionario en fecha 20 de mayo de 2021.

La singularidad de su vinculacion con la Universidad en periodo anterior debe ser interpretada y, por
tanto, aportar la normativa/jurisprudencia que fundamente la legalidad de la adopcion por la Universidad de ese
derecho.

Por otro lado, la Comisidon de Control no debe otorgar derechos, debe informar, y serd el érgano
competente, en este caso la Gerencia, la que deberd resolver. Por tanto, deberd emitir el acto administrativo
fundamentado para dotar de eficacia al mismo».

A fecha de emision de este informe no se ha recibido la documentacién solicitada, por lo que se reitera
dicha peticién, pues de no existir normativa/jurisprudencia que lo justifique, el reconocimiento del derecho
autorizado careceria de validez.

NOMINA DEL MES DE OCTUBRE

] Se tramitan los siguientes contratos de caracter temporal:

- 6 contratos por obray servicio para la realizacidon de proyectos especificos de investigacion cientifica
y técnica como personal de apoyo cientifico-técnico; 1 prérroga de contrato y 5 ceses.

- 1 contrato de Acceso al Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en el marco del
programa plurianual de investigacion sobre el cancer (2021-2024), recogido en el convenio de
colaboracidn suscrito entre la Consejeria de Ciencia, Innovacion y Universidad y la Universidad de
Oviedo.

- 7 prorrogas de contratos predoctorales, programa de ayudas para la Formacién del Profesorado
Universitario (FPU), de acuerdo a lo establecido en la Ley 2/2021 de 29 de marzo, de medidas
urgentes de prevencion, contencién y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19 y la Orden Ministerial por la que se regula el procedimiento para la prérroga de
contratos predoctorales.

- 1 cese de contrato de Personal Investigador subprograma Juan de la Cierva.

- 100 contratos de caracter temporal de Personal Docente e Investigador en las figuras de: Profesor
Ayudante Doctor, Profesor Asociado, Profesor Asociado CC. De la Salud, Profesor Laboral Interino,
Profesor Sustituto,
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] 2 contratos en régimen laboral de caracter indefinido como Profesor Contratado Doctor.
] Se abonan retribuciones al PDI por los siguientes conceptos:
- Plazas vinculadas en concepto de guardias médicas, programas especiales vinculados y ensayos clinicos.

- Ayudas sociales de matricula de estudios universitarios, curso académico 2020/2021 y Ayudas sociales
para la financiacion total o parcial de la matricula en los cursos generales de lenguas organizados por la
Universidad de Oviedo, destinadas al Personal Docente e Investigador de la Universidad de Oviedo.

. Se tramitan 4 contratos de caracter temporal de Personal Laboral de Administracidn y Servicios por las
siguientes causas: sustituir a trabajadores con derecho a reserva del puesto de trabajo (1), sustituir a
trabajadores que se acogen a la jubilacion especial a los 64 afios (R.D. 1194/85, de 17 de julio, Normas sobre
anticipacion de la edad de jubilacion como medida de fomento de empleo) (1) y 2 contratos a tiempo parcial, 1
de trabajador que se acoge a una jubilacién parcial del 50% vy de la persona contratada para sustituir dicha
jubilacién parcial (1).

. Se tramita 1 contrato de personal de Administracion y Servicios fijo del Catalogo de Puestos del Personal
Laboral (concurso-oposicion libre convocado por Resolucién de la Universidad de Oviedo de 28 de enero de
2021).

. Nombramiento de 11 funcionarios Interinos, Personal de Administracién y Servicios, para cubrir puestos

de trabajo de acuerdo a las siguientes causas de interinidad, reguladas en el articulo 10 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico: a) La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por funcionarios de
carrera (9); b) sustitucidn transitoria de titulares (1); d) el exceso o acumulacidn de tareas por plazo maximo de
nueve meses, dentro de un periodo de dieciocho meses con destino en el Centro Internacional del Postgrado (1).

. Se abonan retribuciones al Personal de Administracidn y Servicios por los siguientes conceptos:

- Gratificaciones por servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada laboral recogidas en el articulo
44 de las Bases de Ejecucidon del presupuesto 2021: por tareas propias de su puesto de trabajo
desarrolladas en sdbados, domingos y/o festivos; por apoyo en actividades organizadas por terceros; y
por realizacion de tareas de apoyo administrativo para el desarrollo de Titulos Propios.

- Carrera Profesional de personal funcionario y laboral de Administracion y Servicios correspondiente al
reconocimiento de una nueva categoria.

- Ayudas sociales de matricula de estudios universitarios, curso académico 2020/2021 y Ayudas sociales
para la financiacién total o parcial de la matricula en los cursos generales de lenguas organizados por la
Universidad de Oviedo, destinadas al Personal funcionario y laboral de Administracién y Servicios de la
Universidad de Oviedo

- Compensacién por jubilacidn e incapacidad permanente, de conformidad con el articulo 66 del Primer
Convenio Colectivo del Personal laboral de la Universidad de Oviedo, a XXXXX la cantidad de 27.427,73 €
y a XXXXX la cantidad de 20.242,35 €.

- En ejecucion de sentencia n.2 17/21 del Juzgado de lo Social n.2 6 de Oviedo, de fecha 11 de enero de
2021, se declara la condicién de la XXXXX como trabajadora laboral indefinida no fija de la Universidad de Oviedo
hasta el 31-12-2020, con una antigliedad referida al 15-01-05, dentro de la categoria profesional de Licenciada,
debiendo abonarle la cantidad de 12.172,78 €, en concepto de diferencias salariales correspondientes al periodo
comprendido entre el 01-02-19 y el 31-01-20.

XXXXX formalizé contratos temporales de obra o servicio para proyectos de investigacion desde el 15-
01-05 con la Universidad de Oviedo, que se alternaban con contratos de la FUO.

La sentencia reconoce que los proyectos objeto de los contratos carecian de una especificidad propia
dentro de la actividad del Dpto. de Bioquimica y Biologia Molecular, cuyas actividades comunes y ordinarias
conforman una tarea investigadora permanente. Es el Director del Instituto de Biotecnologia de Asturias quien
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certifica que la demandante viene realizando regularmente labores de apoyo técnico a los integrantes de la
Unidad de Biomedicina y Salud Animal dentro del Grupo de Virologia y Parasitologia Molecular, y que segun la
sentencia son de “caracter estructural y permanente”. Siendo corroborado por la prueba testifical de personal
del referido departamento, manifestando que siempre habia realizado las mismas tareas de apoyo a todo el
grupo de investigacion.

Asimismo, sefiala la sentencia que observando la cadena de contrataciones entre ambas entidades,
Universidad y FUO, se llega a la conclusion de que «la contratacion de la actora por parte de la Fundacion no
cabe sino atribuirla a un reparto entre ellas de las labores investigadoras, pasando la demandante de una a otra
entidad para continuar desarrollando en realidad la misma actividad...desarrollando siempre sus funciones en el
Departamento de Bioquimica y Biologia Molecular de la Universidad, y siempre bajo la direccion del mismo
investigador principal XXXXX...por lo que tales periodos de contratacion de la FUO debe considerase como de
prestacion de servicios efectivos para la Universidad, con las consecuencias inherentes a ello en orden al devengo
de antigiiedad y salarios, si bien con responsabilidad exclusiva en este sentido de la Universidad...»

] En ejecucidn de sentencia 1482/2021 de 29 de junio, de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia de Asturias se condena a la Universidad de Oviedo a abonar a XXXXX (indefinida no fija por sentencia) la
cantidad de 9.107, 45 €, que se incrementaran en el diez por ciento por interés de mora, en concepto de
diferencias salariales generadas en el periodo comprendido entre el 17 de mayo de 2017 y el mes de septiembre
de 2019.

Revisada la documentacion tramitada se observan la siguientes Incidencias:

1.2- En relacién a la formalizacién de contratos por obra o servicio para la realizacidon de proyectos especificos
de investigacion como personal de apoyo técnico, se observa que:

- Se siguen formalizando con personas que han suscrito contratos sucesivos para la realizacion de
proyectos de investigacidn, en ocasiones para un mismo proyecto, como sucede con el personal contratado en
los siguientes proyectos:

o «RECEPCION, ETIQUETADO Y ANALISIS GENETICO DE LAS MUESTRAS ENVIADAS POR LA IGP
“TERNERA ASTURIANA PARA LA COMPROBACION DE SU IDENTIDAD GENETICA». CN-21-024. IP
DNA. MARIA TRINIDAD PEREZ MENDEZ.

o «DESARROLLO DE UN METODO DE ICP-MS PARA ANALIZAR CELULAS INDIVIDUALES Y SU
APLICACION PARA MEDIR LA INCORPORACION DE METALES CON ENFASIS DE NANOPARTICULAS
SINTETIZADAS DE FE304», I.P. D. JORG BETTMER.

Asimismo, la persona contratada en este Ultimo proyecto consta, ademds, segun certificado de su
actividad investigadora, que es miembro del equipo investigador, tanto en un periodo coincidente con uno de
sus contratos como en un periodo en el que no tiene relacidon contractual con la Universidad.

Por parte de la Intervencion, se siguen reiterando las consecuencias negativas que pudieran derivar de
las contrataciones sucesivas, cuando el objeto del contrato no esta suficientemente determinado y se reiteran
las actividades, pues todo ello es incompatible con las exigencias de autonomia y sustantividad recogidas en el
Estatuto de los Trabajadores para la celebracidén de los contratos temporales de obra o servicio. Lo que podria
determinar una irregularidad en la contratacidn, calificando los contratos como celebrado en fraude de ley.

Por otro lado, se considera que el Servicio Juridico en sus informes no debe cargar la responsabilidad al
Investigador Principal, cuando es la Universidad la responsable de la contratacion. El Investigador Principal debe
ser el responsable Unico de los trabajos realizados.

- Se tramita una prérroga de contrato, siendo el procedimiento correcto en los casos de renovacion o
prorroga del proyecto y de su financiacién o subvencién, para el proyecto: «ESTUDIO DE MAGNETISMO 3D EN
GEOMETRIA CILINDRICA PARA TECNOLOGIAS EMERGENTES CON AHORRO ENERGETICO: EFECTOS
TEMOMAGNETICOS» MCI-20-PID2019-108075RB-C32, IP Victor Manuel de la Prida. Sin embargo, no ha sido el
procedimiento seguido en contrataciones anteriores formalizadas con la misma persona a la que ahora se
prorroga el contrato, y que ya fue objeto de informes por parte de esta Intervencion, pues la reiteracion de
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contratos para un mismo trabajador, asi como la no tramitacion de las prorrogas correspondientes o adecuacion
del plazo del contrato a la duracion del proyecto de investigacidn, puede derivar en reclamaciones laborales con
sentencias desfavorables a la Universidad por encadenamiento de contratos.

- Se formalizan contratos por obra o servicio para la realizacién de proyectos de investigacién con
personas que también han suscrito anteriores contratos con la FUO. El devenir de estas personas, tal y como
recogen algunas sentencias, pasando de una a otra entidad, es para continuar desarrollando la misma actividad
y bajo la direccién del mismo IP. Situacién ésta determinante para la reclamacion laboral y sentencias
desfavorables a la Universidad, debiendo asumir el coste de dicho personal al integrarse en la platilla de la
Universidad como personal laboral indefinido no fijo.

2.2- En relacion al nombramiento de XXXXX como funcionaria interina por acumulacién de tareas con destino
en el Centro Internacional de Postgrado, incluido en esta ndmina, se emite nota de reparo n.2 410/2021 y
posterior informe 43/2021 con las siguientes observaciones:

«1.2- Con fecha 19 de octubre de 2021, esta Intervencidn emite la siguiente nota reparo n.2 410/2021 al
nombramiento referenciado:

“En la nomina del mes de octubre del ejercicio 2021, se incluyen las retribuciones de XXXXX,
correspondientes a su nombramiento como funcionaria interina por acumulacion de tareas, en la Escala Auxiliar
Administrativa, con destino en el Centro Internacional de Postgrado, por un periodo de 6 meses, del 22-09-2021
al 21-03-2022.

A la vista de la documentacion aportada sobre dicho nombramiento, se constata que esta persona ha
tenido varios nombramientos como funcionaria interina en la Universidad de Oviedo desde el 11-10-2019, entre
los que se incluye otro nombramiento por acumulacion de tareas por un periodo de 5 meses y 12 dias, desde el
19-10-2020 al 31-03-2021. Por lo que se incumple el requisito exigido en el articulo 10.1d) del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del
Empleado Publico, en cuanto al tiempo mdximo de duracion “nueve meses, dentro de un periodo de dieciocho
meses”.

Debemos entender que la ley busca evitar situaciones fraudulentas, usando este nombramiento para
cosa distinta de la acumulacion de tareas por una punta de trabajo. Lo hace definiendo el tope de nueve meses
como limite absoluto, objetivo y estricto del nombramiento.

La ley busca que no exista ninguna posibilidad de prolongacion de esta interinidad temporal, ninguna
expectativa de continuidad y asi es coincidente con la regulacion de la contratacion laboral temporal por
acumulacion de tareas.

Parece que el recurso a la forzosa interrupcion de la relacion contractual por nueve meses cada afio
debe ser entendido para la ruptura de expectativas de continuidad y si lo que se hace en la Universidad de Oviedo
es recurrir a las bolsas de interinos e ir enlazando distintos nombramientos por distintas causas, tal vez se
produzcan algunos ahorros de costes de seleccion, pero se produce también un fraude de ley al generar y
alimentar por otra via las expectativas de continuidad que la ley ha buscado romper.

En consecuencia, dada la superacion del periodo mdximo establecido en la normativa de aplicacion
vigente para el nombramiento de funcionarios interinos por exceso o acumulacion de tareas no procede la
formalizacion de dicho nombramiento”.

2.9- Con fecha 25 de octubre se recibe escrito del Vicegerente de Recursos Humanos con las siguientes
alegaciones:

“..Esta Vicegerencia ha procedido a proponer el nombramiento de un funcionario interino por exceso o
acumulacidn de tareas entendiendo que, por el hecho de que su nombramiento corresponda al Rector como unico
drgano competente, no supone impedimento legal alguno al ser destinado el funcionario a otro puesto distinto
por lo que no afectaria el limite de los nueve meses dentro del periodo de los dieciocho meses, dado que el tiempo
de desempefio es para afrontar un exceso de tareas en un destino concreto y sin opciones de prolongacion. Es
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decir, considerar la Universidad como centro gestor unico a la luz del nombramiento, constituye una limitacion
que la norma no establece.

Lo que la norma intenta evitar es que se trate como “acumulacion de tareas” lo que en realidad es una
necesidad estructural, y por ello fija ese mdximo temporal. Pero el mdximo ha de entenderse referido a la “causa”
que justifica el nombramiento, no al tiempo que un funcionario interino pueda estar nombrado cuando el
nombramiento obedezca distintas causas.

Entiende esta Vicegerencia que aplicar la limitacion temporal por acumulacion de tareas a un
funcionario interino en un puesto diferente resultaria contrario a los principios de igualdad, mérito y capacidad
en el acceso al empleo publico y vulneraria las legitimas expectativas de trabajo que le corresponden segun su
situacion en las listas o bolsas de reserva generadas tras los procesos selectivos, como procedimiento reglado y
publico.

Asimismo, es preciso sefialar que estamos ante una figura de régimen estatutario y no laboral, y la propia
norma establece que “El nombramiento derivado de estos procedimientos de seleccion en ningtn caso dard lugar
al reconocimiento de la condicién de funcionario de carrera”, por lo que atender como justificacion a las
expectativas de continuidad como generadoras de fraude de ley, no constituye un hecho fdctico - demostrable,
objetivo y no cuestionado-, por cuando esas expectativas constituyen una valoracion del sujeto y serian inherentes
a la condicion de interino en listas o bolsas de reserva, y asociadas a cualquiera de las circunstancias que conlleven
el nombramiento como tales.”

Asimismo, se hace referencia en las alegaciones, a la sentencia 112/2018 del Juzgado contencioso-
administrativo n.2 1 de Vigo de fecha cuatro de junio de dos mil dieciocho.

3.9-Es tan amplia la jurisprudencia al respecto del uso y/o abuso de esta figura temporal de contratacion
recogida en el art. 10.1d) del E.B.E.P., por lo que quedarnos con las partes que consideramos, sacadas del contexto
general de las respectivas sentencias, no va a aclarar en la Universidad de Oviedo las diferentes interpretaciones
que parecen existir vistas las alegaciones. Mds bien deberiamos concretar teniendo en cuenta que “el contrato
eventual por acumulacion de tareas en la Administracion originado por un déficit de personal exige aludir a las
concretas circunstancias extraordinarias que lo justifiquen” y asi es manifestado por el Alto Tribunal en sus
Sentencias (ultima 983/2020 de 10 de noviembre Recurso de casacion para la unificacion de doctrina nim.
2323/2018). Por ello se insiste en la necesidad de que este déficit de personal sea una esta circunstancia puntual,
extraordinaria, o no previsible, debiendo acreditarse por la empleadora y exigiendo una prueba mds precisa y
exhaustiva de las concretas y especificas circunstancias concurrentes en esa plantilla, el nimero de puestos de
trabajo y las vacantes existentes en la misma, de lo que pueda deducirse la concurrencia de tales circunstancias
extraordinarias. El déficit de personal solamente podria justificar el uso de esta figura contractual cuando este
aparezca de forma puntual, imprevisible y/o sobrevenido, no cuando este déficit sea un problema que existe en
la plantilla en general, siendo la Administracion quien debe dar mds datos acerca de ello, lo cual supone, restringir
y acotar mds su uso.

Cuestion esta que parece no darse en la Universidad de Oviedo cuando se contrata por esta modalidad
para los mismos departamentos o trabajos. Podria entenderse el argumento de limitar la concurrencia que
afectaria a la persona, pero también es verdad que el limite lo dispone por nombramiento y no por puesto de
trabajo.

Conclusion:

Dada la proliferacion de casos y de interpretaciones, considerando el riesgo del abuso y la posibilidad de
contratar en fraude de ley, asi como la obligacidn de evitar la precariedad en el empleo, por esta Intervencion, se
considera conveniente que esa Gerencia se apoye en un informe del Servicio Juridico, que pueda discernir
casuistica y normativa aplicable en la contratacion a realizar en base al articulo 10.1d) del E.B.E.P., al momento
de valoracion de la propuesta y antes de su formalizacion. »

3.2- En relacidn al abono de gratificaciones por servicios extraordinarios de acuerdo a lo establecido en el art.
44 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto de la Universidad de Oviedo para el 2021 al siguiente personal:
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- XXXXX, Jefe de Area Técnica de Informatica y Comunicaciones por importe de 300 €, por los servicios
realizados los dias 17-18-19 de agosto, periodo de disfrute de sus vacaciones, debido a un problema en
el servidor de bases de datos de la gestidon académica, se solicita informacion sobre los célculos
realizados para determinar la cantidad que se abona por dicha gratificacion.

- XXXXX por la realizacion de tareas de apoyo administrativo en el desarrollo del Titulo Propio “Master en
Periodontologia” por el periodo comprendido del 06-10-2020 al 10-03-2021, se aporta como
justificacion del horario en el que se realizan las tareas remuneradas, certificado del Director del
referido Master, en el que se indica el n.2 total de horas y la franja horaria en la que se han realizado.
Pero no se incluye ninglin documento que permita acreditar la realizacidn de dicho horario fuera de la
jornada de trabajo, por lo que esta Intervencion sigue recomendando, ademas, justificar dichos periodos
mediante los informes del control horario en relacidn con los registros de fichajes realizados.

A la vista de todo lo expuesto esta Intervencion concluye:

1- Que las Sentencias recaidas en el ambito laboral, declarando el derecho de trabajadores a integrarse en la
plantilla de la Universidad de Oviedo como personal laboral indefinido no fijo, en base a hechos probados, que
aprecian graves irregularidades en el cumplimiento de la normativa vigente en materia de contratacion
temporal por Obra o Servicio, reiteradas en la Circular 1/2016 de esta Intervencidon y puestas de manifiesto,
tanto en los informes preceptivos en la retencion de los créditos para las convocatorias de contratacidn de este
personal, como en la fiscalizacion de los documentos mensuales de la ndmina, se muestran insuficientes para
poder evitar las declaraciones judiciales de fraude de ley en el uso de esta figura contractual. Por ello se reitera
la necesidad de:

=  Analizar las propuestas de contratacién del Investigador Principal, con cardcter previo a su inclusién en
la convocatoria publica realizada por el Vicerrectorado de Investigacion.

= Noincluir en las citadas convocatorias como nuevas, aquellas contrataciones que deban ser objeto de
prérrogas.

=  No formalizar contratos con las mismas personas, para los mismos proyectos y mismas tareas, que se
van alternando entre la Universidad y la FUO y en los que la Universidad “sigue poniendo todo su
mecanismo empresarial, poder de direcciéon, érdenes y medios, usando como mecanismo a la
Fundacién, que se constituye como una mera proveedora de recursos humanos, sin aportar ni
infraestructuras, ni medios ni su poder de direccién”, tal y como se recoge en sentencias que declaran
una “cesion ilegal de trabajadores” (sentencia 161/2020 de la Sala del Juzgado de lo Social n.2 1 de Gijén,
de 17 de julio). En este sentido, la Intervencion reitera la necesidad de que, en las propuestas para estas
contrataciones, el Informe emitido por el Servicio Juridico profundice en su andlisis, a fin de evitar las
sentencias desfavorables que se producen por cesién ilegal de trabajadores, condenando a que sea la
Universidad la que debe readmitir al trabajador.

Por todo ello, se recomienda se modifiquen los procedimientos inefectivos, se promueva el desarrollo
de criterios de actuacion que permitan asegurar el cumplimiento de estas disposiciones, asi como una actuacién
coordinada de los distintos érganos con competencia en materia de personal, exigiendo responsabilidades por
las actuaciones irregulares y probadas por sentencias judiciales, que pueda dar lugar a la conversién de un
contrato temporal en indefinido no fijo, y cuyas consecuencias econdmicas (incorporaciones e indemnizaciones)
amenazan los limites presupuestarios para afrontar los gastos de personal.

Asimismo, teniendo en cuenta que los tribunales dan una situacion transitoria de trabajador indefinido,
que no fijo, y advierten que es “sin perjuicio del establecimiento de los sistemas de acceso como empleado
publico”, es este el mandato que se debe atender y resolver las distintas situaciones en base a las necesidades y
posibilidades que asiste a la Universidad y que conlleva una adecuada planificacion. Dado que, la Ley 11/2020,
de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, recoge en su articulo 19.6.c) que no
computardn para el limite maximo de tasa de reposicion de efectivos, «las plazas correspondientes al personal
declarado indefinido no fijo por sentencia judicial», la Universidad deberia considerar el incluir en la
correspondiente oferta de empleo publico, los puestos que desempefia este personal, estando éstos obligados
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a presentarse a las convocatorias que se realicen para dichas plazas. No vulnerando asi, los derechos que asisten
a todo ciudadano en posesidn de la cualificacion necesaria, a optar a un empleo en la Universidad.

2- Que la provision de las necesidades docentes en el ambito de la contratacidon temporal de personal docente e
investigador, deben realizarse atendiendo a los puestos/plazas vacantes, dotados presupuestariamente, y sus
transformaciones y necesidades tramitadas conforme a la normativa vigente que le es de aplicacién. Respetando
los procedimientos de seleccion establecidos para cada una de las modalidades, con respeto a los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad. Garantizando, asimismo, en aplicacion de la normativa de
ejecuciodn presupuestaria, la disponibilidad econdmica para la realizacidon de dichas contrataciones durante el
tiempo total de su vigencia. Por ello es necesario que en aquellos supuestos en los que la contratacién tengan
una vigencia superior a las anualidades fijadas para los gastos plurianuales por el Texto Refundido del Régimen
Econdmico y Presupuestario del Principado de Asturias, se ajusten al procedimiento establecido para la
exoneracién de dichos limites, es decir la aprobacién del Consejo de Gobierno y Consejo Social, con caracter
previo al sometimiento a fiscalizacién de los fondos a comprometer en las referidas contrataciones.

3- Que la ley busca evitar situaciones fraudulentas en el nombramiento de funcionarios interinos por
acumulacion de tareas al definir un tope de tiempo como limite absoluto, objetivo y estricto del nombramiento,
evitando asi el uso para cosa distinta de la acumulacién de tareas por una punta de trabajo. Del mismo modo, la
ley busca que no exista ninguna posibilidad de prolongacion de esta interinidad temporal, ninguna expectativa
de continuidad y asi es coincidente con la regulacidn de la contratacion laboral temporal por acumulacion de
tareas.

Por todo ello, esta Intervencidn considera necesario justificar siempre las concretas circunstancias
extraordinarias que motiven la acumulacidn de tareas, sin olvidar que el déficit de personal, solamente es posible
justificarlo cuando se trate de una cuestién puntual, imprevisible y/o sobrevenida y no un déficit en la plantilla.

Debemos pues, reiterar la conveniencia de que la Gerencia se apoye en un informe del Servicio Juridico,
que garantice que dichos nombramientos se formalizan conforme a la normativa aplicable.

4- La exigencia de responsabilidades en las Administraciones Publicas por las irregularidades en la utilizacidon de
la contratacidon temporal y los nombramientos de personal funcionario interino, establecidas en el Estatuto
Basico del Empleado Publico en su D.A. Decimoséptima sobre meedidas dirigidas al control de la temporalidad
en el empleo publico, hace necesario insistir en la obligacion de esta Intervencién de emitir reparo a todo tipo
de contrato que se haya formalizado contraviniendo la normativa vigente.

Lo que se traslada, para su conocimiento, en el presente informe de fiscalizacidon «a posteriori», a los
efectos oportunos.
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INF. NOM. 11/21 -NOMINA DEL MES DE NOVIEMBRE

. Se tramitan los siguientes contratos de caracter temporal:

- 26 contratos por obra y servicio para la realizacion de proyectos especificos de investigacion, como
personal de apoyo cientifico-técnico; 6 prérrogas de contrato y 11 ceses.

- 6 contratos de personal investigador de Acceso al Sistema Espaiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion:
para el desarrollo del programa plurianual de investigacidn sobre el cadncer (2021-2024), recogido en el
convenio de colaboracién suscrito con fecha 6 de abril de 2021 entre la Consejeria de Ciencia,
Innovacién y Universidad y la Universidad de Oviedo (1); en el marco del convenio de colaboracién entre
la Universidad de Oviedo y la Fundacion ONCE (1); en el marco del Programa de Orientacion
Postdoctoral (POP), segun lo establecido en las bases reguladoras del programa “Severo Ochoa” de
Ayudas predoctorales para la formacién en investigacién y docencia, que permite al personal
beneficiario de las mismas, una vez obtenido el titulo de doctor y antes de iniciar el cuarto afio de la
ayuda, la financiacidn para el contrato mencionado (4).

- 7 ceses de contratos temporales de personal investigador en formacion, ayudas predoctorales.

- 51 contratos de Personal Investigador en Formacion, programa “Severo Ochoa de Ayudas Predoctorales
para la investigacion y la docencia del Principado de Asturias en el aio 2020.

- 45 contratos temporales de PDI en las figuras de: Profesor Asociado, Profesor Asociado de CC. de la
Salud, Profesor Ayudante Doctor, Profesor Sustituto, Profesor Laboral Interino.

- 27 contratos de PDI como profesor Contratado Doctor.

Ll Nombramiento de Personal Docente e Investigador Funcionario: 8 Catedraticos de Universidad y 8
Profesores Titulares.

] Se abonan retribuciones al PDI por los siguientes conceptos:
- Plazas vinculadas en concepto de guardias médicas, programas especiales vinculados, ensayos clinicos.

. Se tramita el nombramiento de 35 funcionarios Interinos, Personal de Administracion y Servicios, para
cubrir puestos de trabajo de acuerdo a las siguientes causas de interinidad reguladas en el articulo 10 del Estatuto
Basico del Empleado Publico: a) La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por
funcionarios de carrera (10) y b) sustitucidn transitoria de titulares (25).

] Se tramitan 14 contratos de caracter temporal como Personal Laboral de Administracién y Servicios para
cubrir puestos de trabajo por las siguientes causas: para cubrir temporalmente un puesto de trabajo durante el
proceso de seleccién o promocidn para su cobertura definitiva o amortizacion (5); sustituir al trabajador que se
acoge a la jubilacion especial a los 64 afios (R.D. 1194/85, de 17 de julio, normas sobre anticipacion de la edad
de jubilacién cono medida de fomento de empleo) (1); y 8 contratos a tiempo parcial, 4 de trabajadores que se
acoge a una jubilacion parcial del 50% y 4 de las personas contratadas para sustituir dicha jubilacion.

. Se abonan retribuciones al Personal de Administracion y Servicios por los siguientes conceptos:

- Gratificaciones por servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada laboral recogidas en el
articulo 44 de las Bases de Ejecucion del presupuesto vigente: por tareas propias de su puesto de trabajo
desarrolladas en sdbados, domingos y/o festivos; por apoyo en actividades organizadas por terceros;
por realizacién de tareas de apoyo para el desarrollo de Titulos Propios; al personal de la libreria por
distribuir la jornada habitual entre mafiana y tarde cuando no se perciba el complemento de jornada
partida por personal adscrito a la libreria.

- Carrera Profesional al personal funcionario y laboral de Administracidn y Servicios correspondiente al
reconocimiento de una nueva categoria.
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- Complemento de nivel a personal laboral, conforme a las listas de prelacion del concurso de méritos
convocado por Resolucién del Rector de la Universidad de Oviedo de 4 de noviembre de 2020, en cumplimiento
del Primer Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Universidad de Oviedo.

- Complemento de jornada partida correspondiente al periodo de desarrollo de prdcticas por personal
laboral, de conformidad con el articulo 35 del Primer Convenio Colectivo del Personal laboral de la Universidad
de Oviedo.

- Compensacion por jubilacidn, de conformidad con el articulo 66 del Primer Convenio Colectivo del
Personal laboral de la Universidad de Oviedo a XXXXX la cantidad de 19.960,65 €.

- En ejecucion de sentencia n.2 361/2021 del Juzgado de lo Social n.2 1 de Oviedo, de fecha treinta y uno
de agosto de dos mil veintiuno, se declara la nulidad del despido de XXXXX efectuado por la Universidad con
efectos de 31 de diciembre de 2020 y condena a la Universidad a la readmisién inmediata de la trabajadora en
su puesto de trabajo en las mismas condiciones y derechos en que lo venia desempefiando y a abonarle la
cantidad de 11.357,14 € en concepto de diferencias salariales correspondientes al periodo comprendido entre el
1 de febrero y el 21 de diciembre de 2020.

Previamente, por Resolucién del Rector de fecha 28 de julio de 2021, se acuerda ejecutar la sentencia
de 26 de mayo de 2021 de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Asturias, declarando la condicion
de la XXXXX como trabajadora laboral indefinida no fija de la Universidad de Oviedo hasta el 31-12-2020, con
una antigliedad referida al 15-01-2005 y con el abono de diferencias salariales por importe de 12.172,78 €
correspondientes al periodo comprendido entre el 01-02-19 y el 31-01-20.

Con fecha 31 de diciembre de 2020, es objeto de despido entendiendo la actora que se acuerda como
represalia por el ejercicio de acciones judiciales.

La sentencia que ahora se ejecuta, recoge que de la valoracion conjunta de la prueba: correos enviados
por la Gerente de la Fundacién Universidad de Oviedo y el Rector al Investigador Principal como respuesta a su
solicitud de prdrroga del contrato y especialmente de la declaracién testifical del propio Investigador Principal,
considerada objetiva e imparcial, se puede concluir que «tal decision se adoptd unicamente por represalia a la
trabajadora por su anterior reclamacidn en defensa de sus intereses legitimos, pues el fraude en la contratacion
no se referia al ultimo contrato sino que venia produciéndose desde afios atrds_y, por tanto, vulneradora de su
garantia de indemnidad, lo que implica que el despido deba ser declarado nulo».

Revisada la documentacion tramitada se observan la siguientes Incidencias:

1.2- En relacidn a la formalizacién de contratos por obra o servicio para la realizacién de proyectos especificos
de investigacion como personal de apoyo técnico, se observa que:

- Se siguen formalizando con personas que han suscrito sucesivos contratos para la realizacién de
proyectos de investigacion, siendo este el caso del personal contratado para los proyectos:

o «NANOPARTICULAS DE CARBONO DISENADAS Y FUNCIONALIZADAS AD HOC COMO FASES SENSORAS:
PROYECCION (BIOTECNOLOGICA EN EL CONTEXTO DE 10 MT/INDUSTRIA)». |.P. Dfia. Rosana Badia Laifio.

o «MATERIALES MARTENSITICOS MULTIFUNCIONALES DE NUEVA GENERCION PARA APLICACIONES EN
ENERGIA» I.P. D. JesUs Angel Blanco Rodriguez.

o «DETERMINACION DEL COEFICIENTE DE ABSORPTIVIDAD MOLAR DE PROTEINAS, EMPLEANDO
CROMATOGRAFIA LIQUIDA CON DETECCION CONJUNTA POR ESPECTROFOTOMETRIA VIS-UV E ICP-
MS/MS». I.P. D. José Manuel Costa Fernandez.

Ademads de recurrir a una contratacidn sucesiva en los proyectos relacionados, en algunos casos, se han
formalizado varios contratos para un mismo proyecto, que deberian haber sido tramitados como prérrogas, lo
que influye claramente en la posibilidad de sentencias desfavorables por encadenamiento de contratos, ya que
denotaria que «la parcelacién temporal en la prestacién de servicios no tiene mas fundamento que conseguir la
financiacion externa que cubriese los gastos derivados de la contratacion; todo lo cual determina una
irregularidad en la contratacion ...» (sentencia del Juzgado de lo Social n.2 6 de Oviedo, de 14 de marzo de 2018).

Pagina 66|79



e ,L::i-fi UNIVERSIDAD DE OVIEDO
(| asw [\ CONSEIOSOCIAL

’j{‘ === 4% INTERVENCION

P9 i b E L

- Se tramitan prérrogas de contrato que, si bien es lo que procede tramitar en caso de “renovacién o
prérroga del proyecto y de su financiacién o subvencidn, sin cambio del objeto y sin solucidn de continuidad”, sin
embargo, no ha sido el procedimiento seguido en contrataciones anteriores formalizadas con la persona a la que
ahora se prorroga el contrato en los proyectos:

o «NUEVAS ESTRATEGIAS DE DIAGNOSTICO PARA LA DETECCION TEMPRANA DEL ADENOCARCINOMA
DUCTAL DE PANCREAS» MCI-19-RT12018-095756-B-100, IP Dfia. Maria Jesus Lobo Castafién. Después de
un contrato y una prorroga se formaliza un nuevo contrato cuyo objeto es el mismo proyecto.

o  «SISTEMA RADAR DE ALTA RESOLUCION EMBARCADO EN VEHICULOS AEREOS NO TRIPULADOS PARA
LA DETECCION DE IEDS ENTERRADOS (SAFEDRONE)». I.P. Dfia. Yuri Alvarez Lépez.

Por parte de esta Intervencidn ya se han emitido informes anteriores respecto de estas contrataciones,
pues la reiteracién de contratos para un mismo trabajador, asi como la no tramitacién de las prérrogas
correspondientes o adecuacion del plazo del contrato a la duracidn del proyecto de investigacién, deriva en
muchos casos en reclamaciones laborales con sentencias desfavorables a la Universidad por encadenamiento de
contratos.

- Se formalizan contratos con personas que también han sido becarios o han suscrito anteriores contratos
con la FUO, por lo que el devenir de estas personas, en ocasiones con el mismo IP, tanto para contratos como
para proyectos de investigacion es una de las situaciones determinantes para la reclamacion laboral y sentencias
desfavorables a la Universidad, en las que se pone de manifiesto que la FUO actia como mera intermediaria de
mano de obra para que desarrollen su trabajo en esta Universidad, estando sujetas Unicamente a las
instrucciones, ordenes o requerimientos que les dirige directamente el Departamento en el que estan
encuadradas; afiadiendo como prueba la declaracion de testigos que vienen a confirmar el incumplimiento de la
normativa vigente. Debiendo asumir la Universidad el coste de dicho personal al integrarse en la platilla de la
Universidad como personal laboral indefinido no fijo.

Debemos sefialar la contratacion para el proyecto «DETERMINACION DEL COEFICIENTE DE
ABSORPTIVIDAD MOLAR DE PROTEINAS, EMPLEANDO CROMATOGRAFIA LIQUIDA CON DETECCION CONJUNTA
POR ESPECTROFOTOMETRIA VIS-UV E ICP-MS/MS». I.P. D. JOSE MANUEL COSTA FERNANDEZ, con la misma
persona que formalizo varios contratos con anterioridad para un mismo proyecto con el mismo I.P., alternando
con contratos para proyectos de investigacion con la Fundacién Universidad de Oviedo (FUO), siendo en
ocasiones también el mismo I.P. Incidencias estas que ya se han puesto de manifiesto por esta Intervencion en
los correspondientes informes de ndmina, indicando que lo correcto hubiera sido tramitar prérrogas de contrato
en lugar de nuevos contratos y que si bien los contratos de investigacion que se promuevan por los investigadores
al amparo del articulo 83 de la LOU, se ejecutaban por la FUO, en todas sus prestaciones, en virtud de la
encomienda de gestidn vigente en el momento, deberia quedar claro en la documentacién que se aporta que
tipo de contrato se formaliza ya que los proyectos de investigacion financiados con subvenciones publicas son
de ejecucidn directa por el presupuesto de la Universidad de Oviedo.

- Se tramita un contrato para el proyecto «GESTION PROYECTO NOCHE EUROPEA DE LOS
INVESTIGADORES (G-9) (G9 GREEN NIGHT) UE-21-G9NIGHT-101036041», I.P. D. Juan Carlos Mayo Barrallo,
proyecto que se incluyd en la convocatoria extraordinaria del mes de junio para la contratacién de personal
temporal para la realizacion de proyectos de investigacién tramitada por el Vicerrectorado de Investigacion y
que fue objeto de reparo n.2 218/2021 en los siguientes términos:

«... Ni el objeto, ni las tareas a realizar pueden acreditar que se trate de un proyecto especifico de
investigacion concreto que permita realizar un contrato de obra y servicio, de acuerdo con la normativa vigente.
Se trata de tareas apoyo a la organizacion interna, elaboracion de informes, participacion en reuniones, revision
de documentacion que obedecen mds a una actividad estructural, ordinaria y permanente de la Universidad. Por
lo que el tipo de contrato en este supuesto es de obra o servicio determinado.»

Se realizaron las siguientes alegaciones al efecto de subsanar dicho reparo:

«...Desde el Vicerrectorado de Investigacion, se considera que la contratacion cumple con el art. 15.1 del
RD Legislativo 2/2015 de 23 de octubre, Estatuto de los Trabajadores, de autonomia y sustantividad propia del
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objeto del contrato dentro de la actividad de la empresa, en este caso de la Universidad.

Las tareas técnicas que deberd realizar la persona que sea contratada con cargo al proyecto GINIGHT
(GA number: 101036041), financiado por la Comision Europea a través de la convocatoria H2020-Excellent
Science, Marie Sklodowska-Curie COFUND, coordinado por la Universidad de Oviedo, no pueden ser
desempefadas por el personal contratado actualmente en nuestro Servicio de Investigacion ni en ninguna de las
otras unidades integradas en el Vicerrectorado de Investigacion, como tampoco se ocupan de las tareas
desemperiadas por los técnicos contratados actualmente en otros proyectos europeos coordinados por
investigadores de esta Universidad.

En nuestro caso, debemos incidir en que la Comision Europea que concedid el proyecto aprobo el
presupuesto presentado sin cuestionar en modo alguno dicha necesidad de contratacion, por considerarse
habitual y oportuna en este tipo de proyectos consorciados. Y ello es asi porque la Universidad coordinadora debe
actuar hacia el exterior, como interlocutora entre las 7 universidades socias y la Research Executive Agency (REA),
delegada de la Comision Europea, a través del Project Officer asignado a nuestro proyecto.

Para poder cumplir nuestro compromiso con el consorcio de las Universidades del G9 y ejecutar con pleno
cumplimiento esta parte de coordinacion técnica es indispensable el contrato propuesto.

Finalmente queremos incidir en que la vigencia del contrato se circunscribe exclusivamente al periodo
de ejecucion del proyecto, que finaliza el 30/04/2022, y que en ningtn caso ofrece posibilidad alguna de
continuidad. »

- Algunos de los contratos formalizados no recogen el objeto de la investigacion que se describe en la
convocatoria tramitada para la contratacion de personal temporal. Teniendo en cuenta que entre los requisitos
exigidos para que un contrato por obra o servicio sea considerado valido se encuentra el especificar e identificar
suficientemente, en el contrato, con precision y claridad, la obra o el servicio que constituya su objeto y que el
trabajador sea ocupado en la obra o servicio objeto de contrato y no en tareas distintas, se deberd cumplir con
estas exigencias en todos los contratos de obra o servicio que se formalicen y tanto el objeto como las tareas
deberan ser coincidentes con las que recoge la convocatoria para la contratacién del personal que previamente
fiscaliza esta Intervencion.

En el mismo sentido (descripcion del objeto y tareas), debera ser la declaracion que realiza el
Investigador Principal, pues este es el compromiso que suscribe y de no ser asi, carece de valor juridico tal
certificacion.

2.2- En relacidn a la contratacidon laboral temporal de XXXXX, bajo la modalidad de contrato de Acceso al Sistema
Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para el proyecto denominado «caracterizacion de los bosques de
pino espaiioles al cambio climdtico», en el marco del Acuerdo de Colaboracion suscrito entre la Universidad de
Oviedo y la Fundacion ONCE, se ha emitido por parte de esta Intervencién, Informe ref. 003.21.16 por omision
del preceptivo tramite de fiscalizacidn previa del referido Acuerdo de colaboracién, ya que se ha vulnerado la
normativa recogida en el Titulo lll, articulos 8 y siguientes del Reglamento sobre tramitacidn y aprobacion de
convenios por la Universidad de Oviedo, y la ausencia de tramitacion de las retenciones de crédito necesarias
para hacer frente a las obligaciones econdmicas que conlleva la contratacién objeto del Acuerdo, tramitacién y
fiscalizacion, que deberian haber sido concluidas con anterioridad a la firma del Acuerdo de Colaboracion, el 27
de enero de 2021.

Por Resolucidon del 27 de septiembre de 2021 del Vicerrector de Relaciones Institucionales y
Coordinacién, se convalida el Acuerdo de Colaboracidn entre la Universidad de Oviedo y la Fundacién ONCE, sin
embargo lo que procederia, conforme al art. 52 de la Ley 39/2021 de Procedimiento Administrativo Comun, es
convalidar la omisién del acto de fiscalizacion previa del expediente de gasto para hacer frente a las obligaciones
econdmicas derivadas del Acuerdo de colaboracidn..., y asi se manifiesta en el Informe n.2 40/2021, emitido por
esta Intervencidn; ademas de recoger las siguientes observaciones:

«...en los Fundamentos de Derecho de la citada Resolucidon, se expone un analisis del expediente que
en todo caso, no procederia en este apartado por no constituir disposicién o norma de aplicacion, consistiendo
el apartado tercero en exponer sus alegaciones y consideraciones respecto a la no obligatoriedad de someter a
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fiscalizacion y expone “no se prevé ninguna aportacién econdmica por parte de la Universidad de Oviedo, por lo
tanto, no se requiere la tramitacién de ninguna retencion de crédito para hacer frente a la contratacion que
emana de dicho acuerdo, de manera que es evidente que no es preciso someter este acuerdo al érgano
interventor».

Esta interpretacidn se aleja de la establecida en la normativa que es de aplicacién como asi indica en su
articulo 48, la Ley 40/2015 de Régimen Juridico en el Sector Publico...

Debemos aclarar que, hay compromiso financiero por parte de la Universidad de Oviedo en cuanto se
compromete a contratar a XXXXX, lo que conlleva el abono de sus retribuciones, cotizaciones de seguridad social
y demas obligaciones tributarias, asumiendo otros gastos que se devienen en el desarrollo del proyecto de
investigacion y los que correspondan como personal contratado temporal sujeto a Convenio Colectivo etc.

Los compromisos del Convenio son concretos y evaluables por ambas partes y la Fundacion Once aporta
la cantidad de salario y seguridad social exclusivamente.

Y la Universidad debe tener capacidad para afrontar la financiacion de este compromiso con la persona
contratada con la que se obliga por contrato.

Por lo expuesto, se insiste en aclarar que es objeto de fiscalizacién previa el propio Convenio, ya que es
un acto susceptible de producir obligaciones de caracter econémico.»

Asimismo, se les recuerda la documentacién que, con caracter general, debe acompanfiar a la peticidon
del informe de fiscalizacién de la Intervencidn: propuesta de acuerdo y texto del convenio, memoria justificativa,
memoria econdémica, Informe del Servicio Juridico, Informes preceptivos cuando procedan, documentacion
contable y en su caso, propuestas de resolucién vinculadas al acto.

3.2- En relacion a la concesion y abono de una gratificacion a XXXXX, personal laboral adscrito a la libreria
universitaria, se tramita en base a lo recogido en el articulo 44.17 de las Bases de ejecucién del presupuesto de
la Universidad de Oviedo para el 2021 «Cuando por exigencias del servicio deba distribuirse la jornada habitual
entre la mafiana y la tarde y no se perciba el complemento de jornada partida, serd abonada una cuantia
semejante al importe de dicho complemento o la parte proporcional que corresponda en funcion de los dias en
que el puesto haya sido desempefiado con jornada de mafiana y tarde»; sin embargo, la jornada partida que se
pretende retribuir en esta ndmina como gratificacidn, se regula en el «primer Convenio Colectivo del personal
laboral de la Universidad de Oviedo», devengandose el derecho al cobro, si asi esta establecido en los puestos
de trabajo de la correspondiente relacion de puestos laborales, no siendo este el caso.

Segun consta en la documentacion aportada, tampoco se realiza un mayor nimero de horas de las que
corresponden a su jornada laboral, por lo que no queda acreditado su tramitacion como gratificacion por
servicios extraordinarios, pues en ese caso se deberd justificar el trabajo realizado fuera de su jornada habitual,
de acuerdo al Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Universidad de Oviedo. Asimismo, el certificado del
centro gestor deberad cumplir con los requisitos minimos para poder determinar el derecho econémico a abonar.

Esta Intervencion, mantiene su criterio en cuanto a retribuir la jornada partida al personal que ocupe el
referido puesto adscrito a la Libreria Universitaria, por lo se debera establecerse este tipo de jornada de acuerdo
a los cauces exigidos por la normativa de aplicacién, quedando recogida en el catdlogo de puestos de trabajo del
personal laboral de la Universidad de Oviedo.

4.2- En relacién al abono de gratificacion por servicios extraordinarios a XXXXX, Jefe de Area Técnica de
Informatica y Comunicaciones, incluida en la nédmina de octubre por importe de 300 €, como retribucién a los
servicios realizados los dias 17-18-19 de agosto, periodo de disfrute de sus vacaciones, debido a un problema en
el servidor de bases de datos de la gestién académica, esta Intervencion solicité informacidn sobre los célculos
realizados para determinar la cantidad que se abona por dicha gratificacion.

En la ndmina que se tramita en este mes de noviembre, se incluye Resolucion del Rector por la que se
concede una gratificacion a XXXXX, por importe de 140,19 €, diferencia con el importe abonado como
gratificacion en el mes de octubre (300 €), indicando que la cuantia tramitada no era el calculo que procedia por
el trabajo de caracter urgente y extraordinario realizado por el trabajador, que se deberia corresponder con 3
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dias laborales teniendo en cuenta las retribuciones del funcionario en el mes de agosto (146,73 € por dia
trabajado), periodo de realizacidon de los servicios extraordinarios.

5.2- En relacidn al reconocimiento de la categoria profesional adquirida como personal laboral a XXXXX, desde
su toma de posesidn como Funcionario de Carrera, tramitado en la ndmina del mes de septiembre, y la solicitud
por parte de esta Intervencidn a la Gerencia en los siguientes términos:

«... no hay fundamentos de derecho que avalen el reconocimiento de la categoria en la carrera
profesional desde el 23 de julio de 2018 a XXXXX, con vinculacién laboral por sentencia n.2 48/2018 del Juzgado
de lo Social 6 de Oviedo, de fecha 31 de enero, como personal “indefinido no fijo”, pasando a la condicion de
funcionario en fecha 20 de mayo de 2021.

La singularidad de su vinculacion con la Universidad en periodo anterior debe ser interpretada y, por
tanto, aportar la normativa/jurisprudencia que fundamente la legalidad de la adopcion por la Universidad de ese
derecho.

Por otro lado, la Comision de Control no debe otorgar derechos, debe informar, y serd el érgano
competente, en este caso la Gerencia, la que deberd resolver. Por tanto, deberd emitir el acto administrativo
fundamentado para dotar de eficacia al mismo. »

Dado que, aun no se ha recibido ninguna respuesta al respecto, se reitera de nuevo dicha peticidn,
indicando que de no existir normativa/jurisprudencia que lo justifique, el reconocimiento del derecho autorizado
careceria de validez.

A la vista de todo lo expuesto esta Intervencion concluye:

1- Que las Sentencias recaidas en el ambito laboral, declarando el derecho de trabajadores a integrarse en la
plantilla de la Universidad de Oviedo como personal laboral indefinido no fijo, en base a hechos probados, que
aprecian graves irregularidades en el cumplimiento de la normativa vigente en materia de contratacién temporal
por Obra o Servicio, reiteradas en la Circular 1/2016 de esta Intervencidén y puestas de manifiesto, tanto en los
informes preceptivos en la retencidn de los créditos para las convocatorias de contratacién de este personal,
como en la fiscalizacién de los documentos mensuales de la ndmina, se muestran insuficientes para poder evitar
las declaraciones judiciales de fraude de ley en el uso de esta figura contractual. Por ello se reitera la necesidad
de:

. Analizar las propuestas de contratacion del Investigador Principal, con cardcter previo a su
inclusion en la convocatoria publica realizada por el Vicerrectorado de Investigacion.

. No incluir en las citadas convocatorias como nuevas, aquellas contrataciones que deban ser
objeto de prorrogas.

= No formalizar contratos con las mismas personas, para los mismos proyectos y mismas tareas,
que se van alternando entre la Universidad y la FUO y en los que la Universidad “sigue poniendo todo
su mecanismo empresarial, poder de direccién, érdenes y medios, usando como mecanismo a la
Fundacién, que se constituye como una mera proveedora de recursos humanos, sin aportar ni
infraestructuras, ni medios ni su poder de direccidn”, tal y como se recoge en sentencias que declaran
una “cesidn ilegal de trabajadores” (sentencia 161/2020 de la Sala del Juzgado de lo Social n.2 1 de Gijén,
de 17 de julio). En este sentido, la Intervencion reitera la necesidad de que, en las propuestas para estas
contrataciones, el Informe emitido por el Servicio Juridico profundice en su analisis, a fin de evitar las
sentencias desfavorables que se producen por cesién ilegal de trabajadores, condenando a que sea la
Universidad la que debe readmitir al trabajador.

Por todo ello, se recomienda se modifiquen los procedimientos inefectivos, se promueva el desarrollo
de criterios de actuacidn que permitan asegurar el cumplimiento de estas disposiciones, asi como una actuacién
coordinada de los distintos érganos con competencia en materia de personal, exigiendo responsabilidades por
las actuaciones irregulares y probadas por sentencias judiciales, que pueda dar lugar a la conversiéon de un
contrato temporal en indefinido no fijo, y cuyas consecuencias econdmicas (incorporaciones e indemnizaciones)
amenazan los limites presupuestarios para afrontar los gastos de personal.
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Asimismo, teniendo en cuenta que los tribunales dan una situacion transitoria de trabajador indefinido,
qgue no fijo, y advierten que es “sin perjuicio del establecimiento de los sistemas de acceso como empleado
publico”, es este el mandato que se debe atender y resolver las distintas situaciones en base a las necesidades y
posibilidades que asiste a la Universidad y que conlleva una adecuada planificacion. Y dado que, la Ley 11/2020,
de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, recoge en su articulo 19.6.c) que no
computardn para el limite maximo de tasa de reposicion de efectivos, «las plazas correspondientes al personal
declarado indefinido no fijo por sentencia judicial», la Universidad deberia considerar el incluir en la
correspondiente oferta de empleo publico, los puestos que desempefia este personal, estando éstos obligados
a presentarse a las convocatorias que se realicen para dichas plazas. No vulnerando asi, los derechos que asisten
a todo ciudadano en posesidn de la cualificacion necesaria, a optar a un empleo en la Universidad.

2- Que la suscripcion de convenios, de acuerdo con la legislacién aplicable, deberd mejorar la eficiencia de la
gestion publica, facilitar la utilizacion conjunta de medios y servicios publicos, contribuir a la realizacién de
actividades de utilidad publica y cumplir con la legislacién de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

Cuando incluyan compromisos financieros deberan ser financieramente sostenibles, debiendo tener
quienes los suscriban capacidad para financiar lo asumido durante la vigencia del convenio.

La gestidn, justificacidn y resto de actuaciones relacionadas con los gastos derivados de los convenios
que incluyan compromisos financieros para la Administracion Publica o cualquiera de sus organismos publicos o
entidades de derecho publico vinculados o dependientes que lo suscriban, asi como con los fondos
comprometidos en virtud de dichos convenios, se ajustardn a lo dispuesto en la legislacidon presupuestaria.

Lo que se traslada, para su conocimiento, en el presente informe de fiscalizacidon «a posteriori», a los
efectos oportunos.
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. Se tramitan los siguientes contratos de caracter temporal:

- 7 contratos por obra y servicio para la realizacién de proyectos especificos de investigacion cientifica y
técnica como personal de apoyo cientifico-técnico; 1 prérroga de contrato y 4 ceses.

- 2 contratos de personal investigador de Acceso al Sistema Espariol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
en el marco del Programa de Orientacidon Postdoctoral (POP), segin lo establecido en las bases
reguladoras del programa “Severo Ochoa” de Ayudas predoctorales para la formacion en investigacion
y docencia, que permite al personal beneficiario de las mismas, una vez obtenido el titulo de doctor y
antes de iniciar el cuarto afio de la ayuda, la financiacion para el contrato mencionado.

- 18 contratos predoctorales: 16 de ellos financiados por el programa de ayudas para la Formacion de
Profesorado Universitario (FPU) correspondiente al afio 2020, en el marco del Plan Estatal de
Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovaciéon 2017-2020 (16) y 2 financiados por el programa
“Severo Ochoa” de ayudas predoctorales para la Investigacion y la docencia del Principado de Asturias,
para el afio 2020.

- 12 ceses de contratos en las modalidades especificas de personal investigador predoctoral (10) y de
Acceso al Sistema Espafiol de Ciencia (2).

- 12 contratos de caracter temporal de Personal Docente e Investigador en las figuras de: Profesor
Ayudante Doctor (1), Profesor contratado Doctor I3 (1), Profesor Asociado (7), Profesor Asociado CC. De
la Salud (1), Profesor Laboral Interino (2).

- 1se modifica un contrato de profesor Colaborador a Profesor contratado Doctor, una vez cumplidos los
requisitos de la D.A. tercera de la Ley Orgénica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley
Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

" Nombramiento de Personal Docente e Investigador Funcionario: 10 Catedraticos de Universidad y 15
Profesores Titulares.

= Se abonan retribuciones al PDI por los siguientes conceptos:
- Plazasvinculadas en concepto de guardias médicas, programas especiales vinculados y ensayos clinicos.

- 1 complemento autonémico por méritos de investigacion a PDI interino una vez presentada obtenida la
evaluacion positiva de su actividad investigadora.

- Remuneracion por la realizacién de trabajos de caracter cientifico, técnico o artistico, de acuerdo al
articulo 11 de la Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria.

] Se tramitan 8 contratos de caracter temporal de Personal Laboral de Administracidn y Servicios por las
siguientes causas: para cubrir temporalmente un puesto de trabajo durante el proceso de selecciéon o promocion
para su cobertura definitiva o amortizacion (5); para sustituir a trabajadores con derecho a reserva del puesto
de trabajo (1) y 2 contratos a tiempo parcial, del trabajador que se acoge a una jubilacidn parcial del 50 % y de la
persona contratada para sustituir dicha jubilacion parcial.

] Se tramita 13 contratos de personal de Administracion y Servicios fijo del Catdlogo de Puestos del
Personal Laboral (concurso-oposicién libre convocado por Resolucién de la Universidad de Oviedo de 20 de
febrero de 2020 para la cobertura de plazas de Técnico Especialista en Biblioteca).

] Nombramiento de 3 funcionarios Interinos, Personal de Administracién y Servicios, para la sustitucion
transitoria de titulares, de acuerdo a lo recogido en el articulo 10.1b del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico; y 3
prorrogas de nombramiento como funcionarios interinos por acumulacion de tareas.
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] Se abonan retribuciones al Personal de Administracidn y Servicios por los siguientes conceptos:

- Gratificaciones por servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada laboral recogidas en el
articulo 44 de las Bases de Ejecucion del presupuesto vigente: por tareas propias de su puesto de trabajo
desarrolladas en sabados, domingos y/o festivos; por apoyo en actividades organizadas por terceros; y
por realizacidn de tareas de apoyo para la organizacidn de actividades como consecuencia de la
imparticion de Titulos Propios.

- Carrera Profesional de personal funcionario y laboral de Administracion y Servicios correspondiente al
reconocimiento de una nueva categoria.

- Porasistencias como miembros de las comisiones de seleccidn designadas para resolver los procesos de
cobertura de las plazas recogidas en la Relaciones de Puestos de Trabajo de personal laboral y
funcionario.

- Compensacion por jubilacidn, de conformidad con el articulo 66 del Primer Convenio Colectivo del
Personal laboral de la Universidad de Oviedo, a XXXXX la cantidad de 21.348,18 €.

- Ayudas Fondo de Accidon Social afio 2021 destinadas al Personal de Administracion y Servicios de la
Universidad de Oviedo (Resolucion de concesién del Rector de la Universidad de Oviedo de 29 de
noviembre de 2021).

. Por sentencia n.2 2097/2021 del T.S.J. de Asturias, Sala Social de Oviedo, de 19 de octubre de 2021, se
desestima el recurso de suplicacidon interpuesto por la Universidad de Oviedo contra la sentencia n.2 174 del
Juzgado de lo Social Unico de Mieres, de 28 de abril de 2021, confirmando el caracter indefinido no fijo de la
relacion laboral que vincula a XXXXX con la Universidad de Oviedo, condenando a esta a que abone a la
demandante la cantidad de 3.560,91 €.

XXXXX, formalizé con la Universidad un contrato de obra o servicio determinado para el periodo
comprendido del 01/01/2018 a 31/12/2020 en los Servicios cientifico-técnicos; financiado por el Ministerio de
Economia, Industria y Competitividad para la contratacion de Personal Técnico de Apoyo en la convocatoria 2016,
en el marco del Programa Estatal de Promocion del talento y su Empleabilidad.

La sentencia considera probado que se trata de una actividad permanente y estructural, en virtud de la
documental aportada y el testimonio de una trabajadora que, como personal laboral fijo de la Universidad,
desempefia iguales funciones en la misma Unidad, ocupandose de la gestion de laboratorio en la sede de Oviedo:
velar por el correcto funcionamiento de equipos, de su calibracidn, atencion a los usuarios con asesoramiento
sobre las muestras del laboratorio, realizacién de informes técnicos sobre dichas muestras, compra de fungibles,
gases... El juez concluye, «apreciado fraude en un contrato de apariencia temporal, que no es capaz de definir en
su texto causa licita, y cuyo desarrollo no responde a cosa distinta que la de atencidn a una necesidad permanente
de gestion diaria de laboratorio, procede declarar el cardcter indefinido de la relacion laboral».

. En ejecucion de sentencia n.2 238/2021 del Juzgado de lo contencioso-administrativo n.2 5 de Oviedo,
de 19 de octubre de 2021, se estima el recurso presentado por XXXXX contra la Resolucién del Rector de 4 de
febrero de 2021, «que se anula por su disconformidad a derecho, en el sentido de declarar el derecho del
recurrente a que en la indemnizacion reconocida en dicha Resolucion queden comprendidas igualmente las
retribuciones complementarias que habria percibido el recurrente de haberse realizado con él el contrato relevo
como Técnico especialista en Laboratorio, Grupo I, con jornada del 75% desde el 1 de septiembre de 2017 hasta
el 31 de agosto de 2018».

La Resolucion referida estimaba parcialmente la reclamacidn de responsabilidad patrimonial
presentada por el XXXXX, «reconociendo el derecho a recibir una indemnizacion, como consecuencia de los dafios
sufridos por el funcionamiento del Servicio de Personal de la Universidad de Oviedo, equivalente a las
retribuciones bdsicas que ha dejado de percibir, al haber sido privado de su derecho a suscribir un contrato relevo
como Técnico Especialista de Laboratorio, Grupo Ill, con jornada del 75 %, desde el 1 de septiembre de 2017 hasta
el 31 de agosto de 2018 y con abono de las cotizaciones a la seguridad social que se habrian producido como
consecuencia del pago de las retribuciones correspondientes, asi como el reconocimiento de méritos inherentes
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al desempefio frustrado a efectos de antigiiedad o de prelacion en otros listados de interinidad o procedimientos
selectivos». Abonandole en la nédmina del mes de marzo, la cantidad de 13.521,10 €.

Por todo ello y para dar cumplimiento a la sentencia 238/2021, se le abona en esta ndmina a XXXXX la
cantidad de 3.782,94 €, por diferencias retributivas.

- En ejecucion de sentencia n.2 361/2021 del Juzgado de lo Social n.2 1 de Oviedo, de treinta y uno de
agosto de dos mil veintiuno, se declard la nulidad del despido de XXXXX efectuado por la Universidad con efectos
de 31 de diciembre de 2020, condenando a la Universidad a la readmisidon inmediata de la trabajadora en su
puesto de trabajo en las mismas condiciones y derechos en que lo venia desempefiando y a abonarle la cantidad
de 11.357,14 € en concepto de diferencias salariales correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de
febrero de 2020 y el 21 de diciembre de 2020. Sentencia ejecutada por Resolucién del Rector de la Universidad
de Oviedo 109/2021, de 25 de octubre, abonando la referida cantidad en la ndmina del mes de noviembre.

Asimismo, dicha sentencia ordena el abono de salarios de tramitacién generados desde la fecha de
despido hasta la notificacion de la sentencia a razén de un salario diario de 90,91 €. Dado que el despido se
produce el 31 de diciembre de 2020y la incorporacidon como personal laboral indefinido no fijo el 2 de noviembre
de 2021, se procede a abonar en la nédmina del mes de diciembre el importe correspondiente a los salarios por
dicho periodo, que ascienden a la cantidad de 27.727,52 €, debiendo detraer 9.621.42 € a favor de la Tesoreria
General de la Seguridad Social.

. En ejecucién de sentencia n.2 1936/2021 de la Sala Social de Oviedo del T.S.). Asturias Juzgado de lo
Social n.2 1 de Oviedo, de cinco de octubre de dos mil veintiuno, se desestima el recurso interpuesto por la
Universidad de Oviedo frente a la Sentencia de 21 de mayo de 2021 del Juzgado de lo Social n.2 5 de Oviedo,
confirmando la sentencia impugnada y reconociendo por tanto, la concurrencia de las circunstancias previstas
en el convenio colectivo para el reconocimiento de los complementos reclamados por la trabajadora XXXXX,
debiendo abonarle la Universidad las siguientes cantidades:

- 3.756,24 € brutos en concepto de peligrosidad/toxicidad, mas el 10 % de interés de mora desde el
10/3/2020

- 1.345,60 € brutos en concepto de complemento de responsabilidad, mas el 10 % de interés de mora
desde el 29/7/2020

- 862,54 € brutos en concepto de complemento de vestuario.

La sentencia reconoce que los conceptos reclamados «ni pueden considerarse integrados en lo pactado
por las partes en el contrato como salario base, no constando que existiese acuerdo alguno de integrar en tal
concepto los complementos citados, ni poseen naturaleza homogénea a tal salario base, que permita su absorcion
o compensacion conforme al articulo 26.5 del Estatuto de los Trabajadores...».

A la vista de los hechos referidos, esta Intervencién remite el siguiente informe a la Gerente y al Vicegerente de
RR.HH.:

«...Teniendo conocimiento la Intervencion y analizando las circunstancias en las que se ha producido, tanto la
declaracion de la condicidon de trabajadora indefinida no fija como el reconocimiento de todos los complementos
salariales incluidos, por entender que lo que venia cobrando anteriormente a ser indefinida no fija era un sueldo
base, se constata que las retribuciones que tiene reconocidas este personal indefinido que no fijo, son muy
superiores (2.608,44 €) al salario del personal laboral grupo | (1.890,12 €), por lo que se estarian cobrando
cuantias por encima del Convenio aplicable al personal laboral.

En consecuencia, considerando que esta trabajadora ha sido favorecida, en su reconocimiento como indefinida
no fija, por las certificaciones emitidas a su favor por el Director de la Clinica Universitaria de Odontologia (ex-
Rector de la Universidad de Oviedo) y de un profesor Catedrdtico de la misma, segtin consta en sentencia judicial,
y teniendo en cuenta el cardcter estructural del tipo del trabajo que desempeiia, equivalente al grupo I, asi como
la necesidad “por justicia” de adecuar a las categorias y condiciones del convenio de todo el personal laboral, esta
Intervencion entiende que, deberd procederse a su regularizacion estructural en la correspondiente Relacion de
Puestos de Trabajo (R.P.T.) y en la preceptiva oferta de empleo publico para su cobertura definitiva (D.A. 159.1
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Estatuto de los Trabajadores), ddndole la opcion de acceso a la misma en el correspondiente proceso selectivo,
que garantizard el cumplimiento de los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito y capacidad que rigen
el acceso al empleo publico.

Lo que comunico se comunica a los efectos oportunos, con el ruego de que se informe a esta Intervencion de las
actuaciones que se lleven a cabo respecto a dicho puesto».

Revisada la documentacién tramitada se observan la siguientes Incidencias:

1.2- En relacion a la formalizacién de contratos por obra o servicio para la realizacién de proyectos especificos
de investigacion como personal de apoyo técnico, se observa que:

- Se siguen formalizando con personas que han suscrito contratos sucesivos para la realizacién de varios
proyectos de investigacion, como sucede con el personal contratado para el siguiente proyecto:

I.P. OBJETO DEL CONTRATO PERSONA CONTRATADA

“ANALISIS ESPACIAL Y TERRITORIAL DE LOS EFECTOS DEL PLAN- XXXXX
IDEMOGRAFICO EN ASTURIAS Y DEL PLAN ESPECIAL DEL SUROCCIDENTE]
IASTURIANO: CONTEXTUALIZACION ESPACIAL Y DEMOGRAFICA” SV-PA-
21-07 - XXXXX

Felipe Garcia Garcia - XXXXX

Segun consta en los certificados de la actividad investigadora de XXXXX y XXXXX, el proyecto referido,
con el mismo I.P, ha sido ya objeto de contratos suscritos anteriormente con la Universidad.

Asimismo, consta en dichos certificados, que todo el personal contratado para este proyecto, ha tenido,
ademads, vinculos con la Fundacion Universidad de Oviedo (FUO), a través de contratos para proyectos de
investigacion, o como “investigador del proyecto”; figura esta ultima que, segln recoge el informe emitido por
el Servicio Juridico, «hace referencia a una persona que ha colaborado en la realizacion de una actividad
enmarcada en contratos del articulo 83 LOU. No tiene ningun tipo de vinculacion contractual con la FUO ya que
no se trata ni de beca ni de contrato laboral. Son profesores de la Universidad de Oviedo o de otras universidades,
pero también se incluyen personas que tienen contrato con otra entidad, distinta de la Universidad de Oviedo o
de la Fundacidn de la Universidad de Oviedo, pero que colaboran en el desarrollo del proyecto».

El mismo informe afiade que «se vislumbra que por lo menos en los ultimos diez afios, diferentes
entidades con competencias en medio rural (fundamentalmente Consejerias del Principado de Asturias,
Ayuntamientos o la Sociedad de Servicios del Principado de Asturias) financian trabajos a investigadores
vinculados a la Universidad de Oviedo que, a su vez, dan lugar a la contratacion de otros investigadores bajo la
modalidad del contrato temporal por obra y servicio, actuando como empleador bien la propia Universidad de
Oviedo, bien la Fundacidn de la Universidad de Oviedo. Estos trabajos, emitidos bajo la marca del Observatorio
del Territorio, resultan de escasa sustantividad y autonomia, pues denotan la prestacion permanente de servicios
de consultoria sobre el medio rural en los que ya han participado los investigadores para los que ahora, de nuevo,
se propone su contratacion (...) la propia denominacion del proyecto sequimiento y evaluacion de un Plan de la
Administracion autondmica, parece responder, mds bien, a una actividad ordinaria y propia de la institucion
universitaria como es la realizacion de labores meramente burocrdticas y administrativas en el seguimiento y
apoyo de actividades de otras Administraciones Publicas, tales como la recopilacion de informacion y elaboracion
de informes».

Esta Intervencién continda insistiendo, tal y como lo ha venido haciendo a través de la Circular 1/20186,
de 6 de junio, informes posteriores y reparos, en el cumplimiento de la doctrina que el Tribunal Supremo con
reiteracion, ha venido declarando para la validez del contrato de obra o servicio determinado:

a) El contrato para obra o servicio determinados es el que se concierta para la realizacionde
una obra o la prestacion. de un servicio determinados, con autonomia y sustantividad propia
dentro de la actividad de la empresa.

b) Que su ejecucion, aunque limitada en el tiempo, es en principio de duracién incierta.

Pagina 75|79



!
-

(el - __Lr':i-’.i UNIVERSIDAD DE OVIEDO
ssie |}  CONSEJO SOCIAL

swssn 4% INTERVENCION

by 4 4

c) El contrato debera especificar e identificar suficientemente, en el contrato, conprecision y
claridad, la obra o el servicio que constituya su objeto.

d) El desarrollo de la relacién laboral, el trabajador sea ocupado en la ejecucidon de aquella
o en el cumplimiento de éste y no en tareas distintas.

«Para que la contratacion bajo esta modalidad sea ajustada a la norma es necesario dar cumplimiento de
todos y cada uno de esos requisitos, y la falta de uno de uno de ellos es causa suficiente para la nulidad, no
del contrato, pero si su temporalidad, y se presumirdn por la jurisdiccion competente, por tiempo indefinido
los contratos de duracion determinada celebrados en fraude de ley».

Debiendo recordar asimismo, en relacion con la reiteracién de contratos para un mismo trabajador, no
tramitar la prérroga correspondiente o la adecuacidn del plazo del contrato a la duracién del proyecto de
investigacién, que deberia quedar suficientemente acreditado que cada uno de los contratos esta vinculado a
una fase parcial y temporal del proyecto pues de lo contrario ya se han pronunciado numerosas sentencias al
respecto, entre las que podemos senalar la sentencia del Juzgado de lo Social n.2 6 de Oviedo, de 14 de marzo
de 2018, que en una situacidon similar, de encadenamiento de sucesivos contratos de obra o servicio para un
mismo proyecto de investigacion recoge que: «....Tres de los contratos (...) tenian exactamente el mismo objeto,
por lo que la parcelacion temporal en la prestacion de servicios no tiene mds fundamento que el conseguir una
financiacion externa que cubriese los gastos derivados de la contratacion; todo lo cual determina una
irregularidad en la contratacion que se extiende a los ulteriores contratos celebrados, dado el encadenamiento
de contratos».

- Nuevo contrato para el mismo proyecto y mismo candidato, que deberia haber sido tramitado como
prorroga:

0«DESARROLLO DE UNA PLATAFORMA PARA DESCENTRALIZAR EL ANALISIS DE MATERIAL GENETIVO DEL
SARS-CoV-2 MEDIANTE AMPLIFICACION RT-LAMP CON DETECCION ELECTROQUIMICA» I.P. Diia. M2
Teresa Fernandez Abedul.

Son numerosas las sentencias al respecto que determinan que, «en los casos de renovacion o prérroga del
proyecto y de su financiacion o subvencidn, sin cambio del objeto y sin solucion de continuidad, lo pertinente seria
la prdérroga de los contratos a él vinculados, mds que su renovacidn extincion o nueva contratacion», influyendo,
por tanto, en la posibilidad de sentencias desfavorables por encadenamiento de contratos.

2.2- En relacidn a los informes de posteriores emitidos por esta Intervencidén a la ndmina de los meses de julioy
agosto de 2021, el Vicerrectorado/Servicio de Investigacidn remite a esta Intervencidn un informe de alegaciones
relativo a la contratacion temporal de personal llevada a cabo por dicho Vicerrectorado.

El informe de alegaciones, hace referencia a «las irregularidades invocadas por la Intervencién», a las
consecuencias juridicas que de ellas se derivan y a las medidas correctoras que propone la Intervencion respecto
a los contratos por obra o servicio para la realizacion de proyectos especificos de investigacion como personal
de apoyo técnico, compartiendo de forma general los planteamientos mostrados por la Intervencién en la
recurrente problematica de la contratacién laboral en el dmbito de la investigacién.

Se indica que por parte del Vicerrectorado «se ha intentado poner freno a dichas irregularidades a
través de distintas medidas, recogidas, con cardcter general, en la Instruccion del Vicerrectorado de
Investigacion, sobre el procedimiento aplicable para la contratacion con cardcter temporal, para la
realizacion de proyectos de investigacion cientifica y técnica con cargo a fondos de investigacion. Se exige
a los Investigadores Principales de los distintos proyectos una declaracion responsable en la que manifiesta
que las tareas a realizar por el personal investigador contratado, tienen sustantividad propia, son especificas
de dicho proyecto y difieren sustancialmente de las realizadas con cargo a otros contratos financiados por
otros proyectos/contratos/subvenciones de las que se tiene constancia (...) en esta afirmacién, se incluyen
proyectos gestionados a través de la Fundacion Universidad de Oviedo (..) se compromete a que el
investigador desarrolle su labor investigadora exclusivamente en el proyecto para el que ha sido contratado
y de acuerdo a las tareas descritas en el contrato(...) para el supuesto de que se proponga una nueva
contratacion de personal investigador para el mismo proyecto en el que ya fue contratado anteriormente,
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se exige al IP del mismo un informe adicional en el que éste afirme que las funciones que se van a realizar
son sustancialmente distintas a las realizadas anteriormente en el mismo proyecto».

Esta Intervencion, en reiteradas ocasiones, ha puesto de manifiesto que este compromiso por parte del
IP no siempre es coincidente en la practica, lo que origina que se produzcan sentencias desfavorables a la
Universidad, determinando la irregularidad en las contrataciones y calificando dichos contratos como celebrados
en fraude de ley.

Asimismo, sefiala el informe que se ha valorado la posibilidad de recoger en la convocatoria,
clausulas que imposibiliten «la presentacion a dicho proceso de aquellos candidatos en los que concurra
alguna circunstancia que va a traer como consecuencia una contratacion irregular...», sefialando que la
Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa se ha pronunciado en numerosas sentencias, impidiendo excluir «a
priori» la concurrencia a un proceso selectivo, por ser discriminatoria y contraria al principio de igualdad
en el acceso a las funciones publica.

Por ultimo, formulan las siguientes propuestas:

«1.- ... se debe incidir, desde los rganos competentes para ello, en la importancia que tienen los
Investigadores Principales de los distintos proyectos a la hora de cumplir y hacer cumplir la normativa,
advirtiendo a los mismos de las graves consecuencias que puede acarrear su incumplimiento...

2. ...desde el 6rgano competente en materia de personal deberian llevarse a cabo las pertinentes
instrucciones a fin de que todo el personal (tanto el PDI, como el PAS y muy especialmente los IP de los
distintos proyectos), que vaya a concurrir, en calidad de testigo, a un procedimiento laboral de despido o
declaracion del personal temporal como indefinido no fijo, advierta con antelacion a la propia Universidad
de esta circunstancia, ( es relativamente frecuente que los letrados de la Universidad se encuentren en la
vista oral de alguno de estos procedimientos con la inesperada presencia, como testigo de la parte
demandante, de un IP describiendo unas supuestas irregularidades en la contratacion, pese a haber firmado
una declaracion responsable en sentido contrario). Dichas testificales, en la mayoria de los casos, son
determinantes a la hora de dictar una sentencia en contra de los intereses de la Universidad.

3. ... la incuestionable complejidad de un procedimiento como el correspondiente a la contratacion
temporal (desde su inicio, con la correspondiente convocatoria, hasta su extincion), exige la presencia de
personal especializado en cada uno de los servicios que intervienen.

4. ... con el fin de dotar a la Universidad de un marco normativo uniforme y actualizado en materia
de contratacion del personal investigador, desde este Vicerrectorado se han llevado a cabo los tramites
pertinentes para la proxima aprobacion del texto de un Reglamento de la Universidad de Oviedo sobre
contratacion de personal investigador, en el que se recojan las ultimas disposiciones y figuras contractuales
como el, arriba citado, contrato indefinido para la ejecucion de planes y programas publicos dotados de
financiacion externa».

Deberan ser los drganos con competencia en materia de personal quienes valoren las propuestas
para corregir las irregularidades referidas en la contratacion temporal de personal y que, de manera
reiterada, esta Intervencion ha venido poniendo de manifiesto a través de sus informes. Cualquier
actuacion al respecto, debera tener en cuenta la existencia de un nuevo marco normativo en la contratacion
de personal, que se produce a partir de la reforma laboral llevada a cabo mediante el Real Decreto-ley 32/2021,
de 28 de diciembre (BOE 30/12/2021), en la que el contrato de obra o servicio determinado desaparece.
Siendo esta la modalidad utilizada en los contratos de personal de apoyo técnico en los proyectos especificos
de investigacidn, obliga a los drganos responsables de la contratacion a adaptar sus necesidades a las nuevas
modalidades contempladas en la normativa tras la reforma.

3.2- En relacion al reconocimiento de la categoria profesional adquirida por XXXXX como personal laboral
(indefinido no fijo por sentencia), en su nueva condicion como funcionario de carrera, esta Intervencién ha
venido solicitando de la Gerencia la fundamentacidn sobre dicho reconocimiento mediante el siguiente escrito:

«... no hay fundamentos de derecho que avalen el reconocimiento de la categoria en la carrera
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profesional desde el 23 de julio de 2018 a XXXXX, con vinculacién laboral por sentencia n.2 48/2018 del Juzgado
de lo Social 6 de Oviedo, de fecha 31 de enero, como personal «indefinido no fijo», pasando a la condicion de
funcionario en fecha 20 de mayo de 2021.

La singularidad de su vinculacion con la Universidad en periodo anterior debe ser interpretada y, por
tanto, aportar la normativa/jurisprudencia que fundamente la legalidad de la adopcion por la Universidad de ese
derecho.

Por otro lado, la Comisiéon de Control no debe otorgar derechos, debe informar, y serd el érgano
competente, en este caso la Gerencia, la que deberd resolver. Por tanto, deberd emitir el acto administrativo
fundamentado para dotar de eficacia al mismo.”

Dado que, aun no se ha recibido ninguna respuesta al respecto, se reitera dicha peticidn al no disponer
de la documentacidén necesaria para acreditar que el reconocimiento de dicha categoria profesional se ha
concedido conforme a la normativa.

A la vista de todo lo expuesto esta Intervencion concluye:

Que las Sentencias recaidas en el ambito laboral, declarando el derecho de trabajadores a integrarse en
la plantilla de la Universidad de Oviedo como personal laboral indefinido no fijo, en base a hechos probados, que
aprecian graves irregularidades en el cumplimiento de la normativa vigente en materia de contratacidon temporal
por Obra o Servicio, reiteradas en la Circular 1/2016 de esta Intervencion y puestas de manifiesto, tanto en los
informes preceptivos en la retencién de los créditos para las convocatorias de contratacién de este personal,
como en la fiscalizacidon de los documentos mensuales de la nédmina, se han mostrado insuficientes para poder
evitar las declaraciones judiciales de fraude de ley en el uso de esta figura contractual.

Por ello se continua reiterando la necesidad de:

=  Analizar los proyectos presentados por el Investigador Principal con caracter previo a su inclusion en la
convocatoria publica realizada por el Vicerrectorado de Investigacion, con el fin de evitar la inclusion
de aquellos proyectos cuyo objeto y/o tareas a desarrollar por el personal que posteriormente
formalizard un contrato por obra o servicio determinado para la realizacidon de un proyecto especifico
de investigacion, supongan un riesgo para la Universidad, por tratarse de necesidades estructurales o
de una obra o servicio que se sucede en el tiempo sin la especificidad propia exigida para cada uno los
contratos, provocando un encadenamiento de los mismos y por consiguiente un fraude de ley en la
contratacion. La Universidad podra utilizar aquellas modalidades contractuales temporales previstas en
el Estatuto de los Trabajadores, cuando resulten de aplicacién, «en los casos, durante los periodos y
para las necesidades previstas legalmente; no siendo el ambito universitario un espacio inmune al
cumplimiento de la normativa comunitaria y espahola sobre contratacion temporal y las
consecuencias de una utilizacion indebida de la misma», y asi lo recoge la STS de 1 de junio de 2017
(Rec. 2890/15).

= No incluir en las citadas convocatorias como nuevas, aquellas contrataciones que deban ser objeto de
prorrogas.

=  No formalizar contratos con las mismas personas, para los mismos proyectos y mismas tareas, que se
van alternando entre la Universidad y la FUO y en los que la Universidad «sigue poniendo todo su
mecanismo empresarial, poder de direccién, 6rdenes y medios, usando como mecanismo a la
Fundacién, que se constituye como una mera proveedora de recursos humanos, sin aportar ni
infraestructuras, ni medios ni su poder de direccidon», tal y como se recoge en sentencias que declaran
una “cesion ilegal de trabajadores” (sentencia 161/2020 de la Sala del Juzgado de lo Social n.2 1 de Gijén,
de 17 de julio). En este sentido, la Intervencion reitera la necesidad de que, en las propuestas para estas
contrataciones, el Informe emitido por el Servicio Juridico profundice en su andlisis, a fin de evitar las
sentencias desfavorables que se producen por cesién ilegal de trabajadores, condenando a que sea la
Universidad la que debe readmitir al trabajador.

Por todo lo expuesto y debido al cambio normativo que se produce mediante Real Decreto-ley 32/2021,
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de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo vy la
transformacion del mercado de trabajo (BOE 30/12/2021), simplificando y reordenando las modalidades de
contratacion laboral «para que el contrato indefinido sea la regla general y el contrato temporal tenga un
origen exclusivamente causal, evitando una utilizacion abusiva de esta figura y una excesiva rotacion de
personas trabajadoras», es necesario un nuevo planteamiento en materia de contratacion de personal, que
exige una actuacion coordinada por parte de los distintos 6rganos con competencia de personal y que permita
desde un principio asegurar el cumplimiento de las nuevas disposiciones, exigiendo responsabilidades por las
actuaciones irregulares que produzcan graves perjuicios a la Universidad.

Teniendo en cuenta que, los tribunales dan una situacion transitoria al trabajador indefinido, que no
fijo, y advierten que, «sin perjuicio del establecimiento de los sistemas de acceso como empleado publico», este
es el mandato que se debe atender por parte de la Universidad y resolver las distintas situaciones en base a las
necesidades y posibilidades que asisten a la Universidad y que conlleva una adecuada planificacién.

Dado que, la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021,
recoge en su articulo 19.6.c) que no computaran para el limite maximo de tasa de reposicién de efectivos, «las
plazas correspondientes al personal declarado indefinido no fijo por sentencia judicial», 1a Universidad deberia
considerar el incluir en la correspondiente oferta de empleo publico, los puestos que desempefia este personal,
estando éstos obligados a presentarse a las convocatorias que se realicen para dichas plazas. No vulnerando asi,
los derechos que asisten a todo ciudadano en posesién de la cualificacién necesaria, a optar a un empleo en la
Universidad.

Lo que se traslada, para su conocimiento, en el presente informe de fiscalizacién «a posteriori», a los
efectos oportunos.
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