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REQUISITOS DE LA RESPONSABILIDAD CONTABLE

1) Accion u omision atribuible a quienes recauden, intervengan,
administren, custodien, manejen o utilicen caudales o efectos publicos.

Este requisito plantea dos problemas, a saber:

a) OBJETO: Los caudales o efectos que merecen la consideracién de
publicos.
* En el aspecto temporal, los caudales son publicos a partir de la fecha
en que un derecho esta en condiciones de ser liquidado.
» El concepto de caudales y efectos publicos engloba las subvenciones
publicas, pues se considera que si el TCu es competentes para fiscalizar
a los perceptores de subvenciones también lo debe ser para ejercer sus
competencias jurisdiccionales.
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b) SUJETOS: Los que recaudan, intervienen, administran, custodian, manejan o
utilizan caudales o efectos publicos.

 Todo gestor de un patrimonio ajeno esta obligado a rendir cuentas y es
responsable de la gestion.

« Tanto los autores como los participes, los responsables directos como los
subsidiarios, debe reunir la condicion apuntada. Puede darse el caso, pues, de
gue en la infraccion contable intervengan de uno u otro modo personas que
estan fuera de dicho circulo, pero no seran responsables contables. Es lo que se
llama el “extraneus’®

 No hace falta disponibilidad directa sobre los fondos perjudicados sino que
basta con tener capacidad de decision sobre su uso.

» Se considera indiferente que el gestor cuente con un nombramiento formal,
pues basta la delegacion de hecho o de derecho o la simple adjudicacion de
facto, salvo que no hubieran contado en ningin momento con la correspondiente
autorizacion, mandato o delegacion, aunque fuera de hecho, de la superioridad
(Sentencia de la SJTCu 5/2007, de 24 de abril).

(1) Segun la Sentencia de la SJTCu 13/2008, de 20 de octubre, no pueden ser responsables contables quienes, pese a haber participado en los hechos
generadores del menoscabo en los caudales publicos, no tuvieran la condicion de gestores del patrimonio dafiado, ya que ello supondria una invasion por la

jurisdiccion contable de las competencias de otros érdenes jurisdiccionales.
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2) Vulneracion de la normativa presupuestaria y contable reguladora
del sector publico de que se trate:
* En relacion con este requisito se plantea una problematica muy rica:

* El primer supuesto es que uno o varios gestores de caudales publicos realicen
una actuacion que vulnere las normas contables y presupuestarias
directamente, es decir, sin que existan actos administrativos previos
procedentes de un oOrgano que no merezca la consideracion de gestor de
caudales publicos.

* Otro supuesto distinto es que se produzca por el gestor de caudales publicos
una vulneracion directa de normas no contables ni presupuestarias, y que
este incumplimiento determine la improcedencia de los pagos que se
realicen. En estos casos se producira un alcance, dado que dicha infraccion
contable —a la vista de la interpretacion del TCu— se caracteriza por la falta de
una obligacion valida y legitima que justifigue una salida de fondos, o la
existencia de un derecho que indebidamente se deje de ingresar.

* El tercer supuesto es el siguiente: existe un acto administrativo realizado
fuera del ambito de la gestion de los caudales publicos, que vulnera
normas no contables ni presupuestarias, que da ocasion a que los gestores
de caudales publicos realicen actos legalmente improcedentes.
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*El cuarto supuesto es el siguiente: existe una norma juridica de rango
reglamentario que es ilegal y da ocasion a que se produzcan actos por los
gestores de caudales publicos juridicamente improcedentes.

Los supuestos tercero y cuarto plantean dudas pues el “extraneus” queda fuera
del ambito de la jurisdiccion contable dado que en muchos casos se daria la
paradoja de que el que dicté el acto o norma, cuyo cumplimiento origina que el
gestor de caudales publicos realice un ilicito contable, no seria responsable y
toda la posible responsabilidad contable recaeria sobre dicho gestor.

 La jurisdiccion contable se extendera, a los solos efectos del ejercicio de su
funcion, al conocimiento y decision en las cuestiones prejudiciales e incidentales,
salvo las de caracter penal, que constituyan elemento previo necesario para la
declaracion de responsabilidad contable
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3) Que la accion u omision se desprenda de las cuentas que deben rendir los gestores de
caudales publicos:

*Este requisito ha de interpretarse en el sentido mas amplio. Asi, son cuentas las
gue deben rendir todos cuantos manejen caudales o efectos publicos, tengan
0 no la condicion legal de cuentadantes ante el TCu.

» Ha de distinguirse entre la aprobacion de la cuenta y la aprobacion de la gestion,
y entre la correccion contable de la cuenta y la adecuacion a Derecho de los actos
reflejados en la misma (Sentencia de la SITCu 13/2007, de 23 de julio).

 El concepto de cuentadante a efectos de la jurisdiccion contable no se
corresponde de forma fiel con el mismo concepto a efectos de rendicion formal de
la cuentas. El primero responde del correcto destino dado a los caudales publicos,
mientras que el segundo responde soélo de la veracidad de la informacion y de su
rendicion en tiempo y forma (Sentencia de la SITCu 7/2007, de 25 de abril).
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4) Dolo, culpa o negligencia graves:

* Negligente es el que no prevé pudiendo hacerlo o previendo no ha tomado las

medidas necesarias y adecuadas para evitar el dafo (Sentencia de la SITCu 2/2007, 14 de
marzo).

» Diferencia entre negligencia grave y leve, que tendra en cuenta circunstancias
personales de tiempo y lugar del agente, sector del trafico o entorno fisico y social
donde se proyecta la conducta.

» Las deficiencias organizativas lejos de ser una causa de exoneracion de la
responsabilidad exigible a un gestor de fondos publicos refuerzan el deber de
diligencia (Sentencia de la SJITCu 5/2008, de 1 de abril).

* El posible incumplimiento por parte de otros de las obligaciones que tienen

atribuidas nunca puede constituir causa para que uno deje de atender las propias
(Sentencia de la SJTCu 13/2007, 23 de julio).

» Se exige a los gestores publicos una especial diligencia en el cumplimiento de
sus obligaciones (Sentencia 1/2007, de 16 de enero).

« La culpa o negligencia graves no se eliminan siquiera con el puntual
cumplimiento de las precauciones legales o reglamentarias y de las aconsejadas
por la técnica si todas ellas se revelan insuficientes para la evitacion del riesgo,

siendo preciso lo que se ha venido denominando como “agotar la diligencia”
(Sentencia de la SJTCu 4/2006, de 29 de marzo, entre otras).
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5) Menoscabo efectivo, individualizado con relacion a determinados caudales

o efectos publicos y evaluable econdmicamente:
» La falta de titulo juridico de una relacion de servicios entre una Administracion y un
particular puede ser una irregularidad administrativa, pero si los pagos realizados

corresponden a servicios necesarios y efectivamente prestados no hay alcance (Auto de la
SJTCu 44/2007, de 20 de julio).

* No en todos los casos el hecho de haberse probado los servicios puede fundamentar la
inexistencia de perjuicio a los fondos publicos, pues si dichos servicios no son necesarios
0 no se ha justificado razonadamente que deben prestarse, originan un dafio a los
fondos publicos cuando se retribuyen, por lo que no tiene sentido hablar de
enriquecimiento injusto por parte de la Administracion. Y ello no impide que el empleado
contratado pueda percibir las retribuciones que correspondan o las que determine el juez
si aquéllas no estan fijadas, pero no que la Administracion tenga que soportar dicho

gasto, el cual debe ser repercutido e imputado al responsable contable (Sentencia de la SJTCu
2/2007, de 14 de marzo).

* El conflicto que se suscita entre la estricta legalidad de la actuacion administrativa y la
seguridad juridica derivada de la misma, tiene primacia esta ultima sobre aquélla,
cuando la Administracion mediante actos externos inequivocos mueve al administrado a
realizar una actividad que le origina unos necesarios desembolsos econémicos.
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6) Relacion de causalidad:

Existen varias teorias del nexo causal, que son aplicadas por el TCu:
» Teoria de la causalidad adecuada. Conforme a ella, es causa en la produccion
del resultado no toda condicion, sino aquella apropiada para producirlo.
* Teoria de la causalidad eficiente. Causa, en el sentido del Derecho, es la
condicion que ha contribuido en mayor grado a la produccion del efecto.
» Teoria de la imputacidn objetiva del resultado.
Un sujeto so6lo es responsable por sucesos que se encuentren dentro de la orbita
de su competencia, pues solo en ese caso tiene una posicion de garante con
respecto a la evitacion del resultado.
Asi, responde aquel sujeto que defrauda las expectativas que nacen de su rol.

Ejemplo: si bien los administradores de una sociedad mercantil publica pueden
delegar sus facultades, dicha delegacion no exime a los mismos de
responsabilidad (Sentencia de la SITCu 2/2009, 18 de febrero).
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