Jornadas sobre responsabilidad 23 y 24 de febrero

Mesa redonda: Las decisiones con alcance econoprimeedimiento, responsabilidad y
mecanismos de control

El Rector ejerce la direcciéon, gobierno y gestiénalUniversidad, los Vicerrectores y
Delegados del Rector asumen la direccion y coocthnade los aspectos o sectores de
la actividad econdmica que les asigna el Rector.

El Gerente es responsable de la gestion econonidagge la Gerencia y los servicios
administrativos y econémicos de la Universidad,

El Rector de la Universidad de Oviedo, mediante Resmh aprueba las funciones y la
estructura general de gobierno del Rectorado dmigersidad, y delega el ejercicio de
funciones propias, ademas detalla todos los organssrvicios administrativos a los
que se es asignas funciones de gestion y respbdadlsiobre las diferentes materias.

A la Gerencia, se le asigna la gestion de los ResuHumanos; la Contabilidad
Presupuestaria y Financiera; el Control de GesHboandmica y Presupuestaria; la
Contabilidad de Costes y los servicios de admagin de Campus, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo en los estatutos de laddsidad de Oviedo.

Las decisiones con alcance economico en el ambitensitario son muchas y muy
variadas y tienen su reflejo en los Presupuestaslgs, atendiendo a una clasificacion
organica que incluye las secciones presupuestdeiagasto (Rectorado, Delegado del
Rector, Vicerrectorados, Secretaria General, y 1@ae (incluidos Centros y
Departamentos), con capacidad los titulares pamiaar gasto hasta 250.000 euros.

Funcional- que incluye los distintos programas as&t@p informa sobre la finalidad de
los créditos que se han presupuestado y los obgetipjue con ellos se proponga
conseguir, siendo la principal clasificacion de ¢oéditos presupuestarios.

Y la econdmica, atendiendo a la naturaleza ecar@del gasto y del ingreso.

Las Bases de ejecucion presupuestaria que confaehlaamo |, en preambulo sefialan
que la gestion econdémica de la Universidad de Qvissel articula a través de un
presupuesto Unico, publico y equilibrado que comgeea la totalidad de los gastos e
ingresos de la Universidad y detallara lo objeti@@dcanzar.

Especial mencion para la actividad investigadom spidesarrolla en la Universidad, el
personal docente e investigador de las universgdadélicas realiza dos funciones
diferenciadas.

La actividad investigadora genera gasto de distiataraleza pero especialmente gasto
de personal, investigador y de apoyo técnico.



Hay que recordar que el Estatuto del Empleado &ullglstablece que para el personal
investigador se podran dictar normas singularea pdecuarlo a sus peculiaridades.
Aun esta en borrador el Estatuto del Personal Decen Investigador de las
Universidades Publicas.

En su articulado, las Bases recogen los procediogeadministrativos y reglas que
rigen su ejecucion, asi como el control que efartz Intervencién fiscalizando todos
los actos, documentos y expedientes de la Uniaasik los que puedan derivarse
derechos y obligaciones de contenido econdmico.

La Intervencion en la Universidad de Oviedo

En los Estatutos de la Universidad de Oviedo, sege en tres articulos los aspectos
relacionados con el “Control e Intervencion”

En un articulo recoge lo referente a régimen deatdidad responsabilizando al
Gerente de organizar las cuentas anuales segpnihagios contables y la normativa
legal de aplicacion.

En el articulo siguiente se establece plazos @aréotmulacion de las Cuentas por el
Gerente y aprobacién de las Cuentas por el Corgej&Gobierno, e introduce la
posibilidad para el Rector, sin perjuicio de la Qetencia del Consejo Social, de
encargar auditorias de la situacién econémicaanfirera de la Universidad.

El tercer articulo — Intervencién y control interrestablece que con independencia del
control a que hace referencia en los articulosrianés, la Universidad organizara un
sistema de intervencion de los actos de conterdipdnico.

Como dato, de los 211 articulos de los Estatutesn3dos dedicados expresamente al —
Control e Intervencion-.

Es en el Reglamento de organizacién y funcionamiaf@l Consejo Social de la
Universidad de Oviedo, de 26 de junio de 2002, dosd regula la estructura y
dependencia de la Intervencion de la Universida@wedo:

* La organizacion administrativa del Consejo Socwsthecompuesta por el
Secretario/a y el personal adscrito al Consejdaylatervencion.

* La Intervenciéon de la Universidad actuard bajo épethdencia del Consejo
Social. Tendra autonomia funcional respecto dedtganos sometidos a su
fiscalizacion.

» El Consejo Social velara por que la Intervenciésad®lle sus funciones con
plena autonomia e independencia.

 Nombramiento: El/La Interventor/a de la Universidseta nombrado/a y
cesado/a por el/la Rector/a, de acuerdo con eléjos®cial.



» Participacién: El/La Interventor/a asistira con wozgin voto a las reuniones
del Comité de Cuentas que se debe reunir al memosear al trimestre para
valora la informacién pormenorizada que la Gereneiaite sobre el estado
de ejecucion del presupuesto.

El Consejo Social nos solicita informes a los Ppasstos anuales, a las Cuentas
Anuales junto con el informe de auditores indepemtgis, asi como aquellos necesarios
para la toma de decisiones.

La Intervencion es el 6rgano fiscalizador de kvatad economica y financiera de la
Universidad de Oviedo y ejerce sus funciones cengphutonomia funcional.

Nuestro procedimiento:

Puede dictar circulares y notas aclaratoriascasio presentar un plan de actuacion
detallando los aspectos prioritarios y esenciakeslad fiscalizacion, a lo largo del
ejercicio, asi como los controles de caracter piosteecesarios.

Los defectos que observe en un expediente, lavereidon podra emitir informe
favorable siempre que los requisitos o tramitesunmgidos no sean considerados
esenciales. Dicho informe se incorporara al expeelig serd remitido simultaneamente
al Centro Gestor que haya tramitado el gasto. ica@é del acto quedara condicionada
a la subsanacion de aquellos defectos, dandostaauénpropia Intervencion.

Cuando la Intervencion, en el ejercicio de su fancifiscalizadora, manifieste

desacuerdo sobre el reconocimiento o liquidaciodeatechos o sobre los procesos de
gestion del gasto, comunicara sus reparos port@sali 6rgano gestor, para su
subsanacion.

Cuando el 6rgano al que afecte un reparo manifestaat la Intervencién esté
disconforme con el mismo, remitira las correspom#i® alegaciones para su
consideracion por parte de la Intervencion. Si sidéa de las citadas alegaciones los
reparos subsisten, la Intervencion lo comunicar@aisejo Social y a la Gerencia, la
cual lo pondra en conocimiento del Rector y deleDatio de Coordinacion y Estrategia
Universitaria, que resolvera oido el Consejo Rattor

Si el acto fiscalizable se dictara con omisiontdhite de intervencion, sin que se haya
resuelto la discrepancia, o en contra del dictagedrorgano de fiscalizacion, sera de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 52 de la 13®2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Admirastones Publicas, en materia de
convalidacion.

Entre las dificultades con las que nos encontraesté la fiscalizacion de los gastos
generados por la actividad investigadora, lasknetiones que pueden devengarse no
esta recogido con tanto detalle como lo estandtbuciones por cualquier actividad
docente.

El Tribunal de Cuentas asigna la condicion de @dmite a los investigadores
principales, y les considera competentes paradtidgede fondos publicos.



Son generadores de muchos expedientes de gass loje@ son objeto de control por
la entidad que le concede la subvencion, o la dotaeconOmica, la realidad es que
estdn mas condicionados ya que de no cumplir lpsigitkos establecidos conlleva la
descertificacion de los gastos y por tanto ob#gsu financiacion con fondos de la
Universidad y al ser los recursos escasos,iegstn detrimento de la realizacion de
otras actividades. De ahi la importancia del comtterno que ejerce la Intervencion.

El papel principal de la Intervencion, a diferend@los 6rganos de control externo con
posibilidad de exigir responsabilidades, ES EMITIRFORMES de legalidad,
INFORMES que posibiliten la mejora en la GESTIG@E LOS REURSOS
ECONOMICOS, informes que puedan resultar disuasogioevitar determinadas
practicas Y EN TODO CASO GARANTE LEGAL PARA EL GESR PUBLICO.

La funcion interventora es garantista y permitedececcion sobre la marcha, con nulo

coste politico: los reparos son subsanables inrzedente, propagando un cierto
autocontrol en los gestores. Ademas permite afrdasaauditorias externas con mayor
seguridad.

No podemos olvidar que la normativa financieraageCCAA y de la Administracion
del Estado, establece la obligacion de indemrazar Hacienda Publica por todos los
dafios y perjuicios que deriven de las resoluciausptadas con infraccion de esa
legislacion.

Sin Intervencidn el gestor se encuentra solo yingtrventor sin informes de

fiscalizacion con observaciones acerca de la ingolexacia o ilegalidad del acto o
resolucidn, no se escapa a la exigencia del Triodm&uentas, mediante el oportuno
procedimiento de responsabilidad por alcance, dporeler solidariamente junto a
quien adopte o realice el acto que conlleve resimidad.

La exigencia de responsabilidad puede alcanraloién a miembros de los érganos
colegiados competentes para adoptar acuerdos enianatonomica.

La Universidad también debe exigir la responsdddiincoando el correspondiente
expediente administrativo al interesado.

En definitiva,

Para logra una buena gestion de los recursos edtoco®mhumanos en la Universidad
y evitar la exigencia de responsabilidades, esasgandible, una buena comunicacion
entre la Gerencia y la Intervencion para que larldiscalizadora sea lo més productiva
posible, para lograr que la normativa y los proteeitos de gestion econdmica y
presupuestaria sea conocida por todos aquellopaytieipan de la toma de decisiones
y de la gestion, que se actiue en la legalidad y laomaxima diligencia, como
corresponde a todo gestor de fondos sean publipasados.

Debemos hacer una labor de formacién, sensibibratanto del cumplimiento de la
legalidad como de la eficacia de los actos, sienfpuscando la mejora en la gestion
econdmica y financiera y que asi sea percibiddgpoomunidad universitaria.



Es muy importante la comunicacion continua con departamentos gestores que
permita dar respuesta a sus dudas, sobre procetlie actos administrativos
adecuados para la realizacion del gasto o activetashémica. Para ello utilizamos
varias vias:

Emision de circulares que aclare y normalice primiethtos que pueden ser
objeto de duda en su aplicacion en la Universidad.

Atencién telefonica a todo el personal involucraaola gestibn econdmica y
presupuestaria.

Correo electronico especifico de la Intervencioa garmite plantear sus dudas
concretas sobre tramitacion de un determinado gastbre la naturaleza

econdmica de dicho gasto, para su correcta imgutgresupuestaria o incluso
manifestaciones sobre criterios adoptados pordpi@iintervencion.

Desde la intervencion analizamos la pregunta yamswsamos la respuesta que
se le envia por correo electronico y procuramaosl emenor tiempo posible.

La Universidad la conforman centros, departamentasnpus, institutos,
oficinas, vicerrectorados, secretarias, gereneetorado... y por actividades
docencia, alumnos, excelencia, internacionalizaeidnvestigacion como mas
significativos.

Son muchos por tanto, los que gestionan el prestpyeoor tanto variados sus
objetivos. Todos deben actuar con sujecion a lana®y a los procedimientos

gue garanticen el uso de esos presupuestos, sar@mbno todos conocen bien
la normas, en muchos casos por ser demasiadas,osnpor no entender cual

es su sitio en la organizacién y por tanto susgablones ademas de sus
deberes.

Muchas veces ante un desconocimiento de la noramanm querer, se tacha de
“burocracia “lo que es una garantia para su gestip@ra el conjunto de la
Universidad.

Nuestra independencia nos permite trabajar comisiaek pero no alejados de la
Institucion.

El control interno debe ser preventivo y que féila mejora de la gestion de
los fondos publicos, que permita lograr la consiécucle objetivos con los
recursos mas adecuados, para que la institucige kEgsello de calidad en la
gestion que le asegurara la confianza de los camedque son en definitiva
quienes aportan sus recursos econémicos.

Buscamos la actitud positiva y favorable hacia alicbntrol, que se intuya que
las normas no son obstaculos sino que constitugeamtjas que permiten una
mejora de la organizacion.



Sea cual sea el tipo de control de la actividach@eica y financiera que realice la
Intervencion: fiscalizacion previa, a posterior,dia@te auditorias. En todo caso, el

valor del control interno lo afianza su autonomiadependencia.

Muchas gracias

Elena Fernandez Vazquez

Interventora de la Universidad de Oviedo



